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25 PREGUNTAS Y RESPUESTAS
SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA'

1. ¢ QUE ES SEGURIDAD CIUDADANA?

Es la facultad que tiene cada persona, natural o juridica, a
desenvolverse cotidianamente libre de amenazas a su vida, asu
lipertad, a su integridad fisica, psiguica y cultural, lo mismo que
al goce de sus bienes.

E= un derecho humano, consignado en el articulo 25 de la
Constitucion Politica de Nicaragua, en el articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas,
y la Declaracion de la OEA en Monirouis.

El ambito de la sequridad ciudadana esté conectado directamente
con la seguridad de las personas y los bienes materiales, la
delincuencia domestica & internacional, al mismo tiempo que se
estima que es base para lograr atraer |a inversidn extranjera,
impulsar la produccién, crear empleo, vigorizar la gobernabilidad v,
alcanzar mejores niveles de vida de la poblacion. Tambien se
remarca su conexion con la violencia, lo mismo que su caracter
preventivo, la necesidad de poner atencion a los adolescentes y
javenes y, se incluye la rehabilitacion de los privados de libertad.

La violencia en sus diversas formas es una de las amenazas
principales a la seguridad ciudadana. Mas aln, casitodos los delitos
— excepiuando el hurto, estafa, ete. - tienen una porcidn de violencia,
uros mas otros menos pero estdn impregnados de violencia ya
sea fisica, psiquica, social, familiar, instrumental, sexual, o de

' Tados los datos incluidos en este Manual estin en el Diagnostico de Seguridad Caudadana en
Micatsqua, inakzada an julio 2002, y que ss puede solicilar a ka dirsccidn: saaciudfitw.com. i

B




25 Pregunias v Respuestas sobre Seguridad Ciudadana

cualguier tipo. Siendo asi las cosas, invertir energias en aminorar
la violencia es contribuir & mejorar el nivel de seguridad ciudadana,
siendo recomendable combinar la dptica nacional con la local,
Igualmente hay que trabajar en funcidn de desamoliar una visién de
prevencion social de |a violencia, en que los diversos actores tengan
estrecha articulacion y amplia participacion.

LA QUEHECHOS O PROBLEMAS SE REFIERE
LA SEGURIDAD CIUDADANA?

Una muestra de problemas pertenecientes al universo de sequridad
ciudadana es: expendios y consumao de drogas, pandillas, violencia
infra familiar, robos, abigeato, inseguridad vial, contrabando, robos
de automotores, trafico de ilegales, lesiones, asaltos a bancos,
estafa informatica, fraude, malversacion de caudales publicos, tele
puertos, homicidios, etc.

ACTUALMENTE ;CUALES SON LOS PROBLEMAS
PRINCIPALES DE SEGURIDAD CIUDADANA
EN NICARAGUA?

* Expendios y consumo de drogas.

= Pandillas

s Violencia intrafamiliar y sexual

+ Robos

» Accidentes de transito

o Pérdida de ganado (abigeato)

s Homicidios

e Asesinalos

e Lesiones

= Rabos con intimidacion o viclencla

e Lesiones

= Contrabando.

= Trafico de ilegales,

s Fraude.

= Malversacion de caudales plblicos.
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7.

LQUIENES SON LOS ACTORES PRINCIPALES
DE LA SEGURIDAD CIUDADANA?

Las instituciones estatales, alcaldias, empresa privada, medios
de comunicacion social y, organismos no gubemamentales.
También juega un papel importante la poblacidn gue junto con el
resto de aclores consenslan acciones para mejorar su seguridad.

Ejemplo de instituciones estatales directamenta relacionadas son
Ministerio de Gobernacion, Ministerio de la Familia, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Instituto Nicaraglense de la Mujer, Instituto Nacional
de Juventud y Deportes, Secretaria de la Juventud, Policia Nacional,
Poder Judicial, Asamblea Nacional, Direccidn General de Migracian
y Extranjeria, Sistema Penitenciario, Direccidn de Bomberos, vy
Consejo Macional de Lucha contra las Drogas,

Las alcaldias deben desempefar un papel fundamental ya gue
estan directamente ligadas con los problemas locales que suceden
en suU territorio, lo que les permite, junto con la poblacion, articular
esfuerzos de la mejor manera para enfrentarics y darle solucion,

LQUIENES SON LOS BENEFICIARIOS?
Los habitantes, ya que elevaran su calidad de vida,

Las instituciones estatales, que se fortalecen partir de la
experiencia de coordinacidn interinstitucional y el trabajo
intersectorial.

La nifiez, adolescencia y juventud, por cuanto se mejoran las
probabilidades de prevencion de la violencia y Ia delincuencia

La mujer, las nifias y las adolescentes mujeres, en la medida
ENn gue se promueven y respetan sus derechos y se fomenta la
contencion de la violencia intrafamiliar y sexual.

La familia, por cuanto incorpora valores de convivencia desde la
cultura de fa paz y del dislogo.

La empresa privada, se fortalece el clima de inversion extranjera
¥ nacional,
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Los gobiernos municipales, ya que vigorizan su capacidad
gerencial en funcién de la mejoria de la calidad de vida de la
pobilacion,

La Policia Nacional, refuerza su proceso de modernizacion, la
aplicacion de modelo de relaciones palicia — comunidad y, en
definitiva su imagen nacional.

LCUALES SON LOS PRINCIPIOS DE
LA SEGURIDAD CIUDADANA?

« El Estado es el responsable principal v esta obligado a
garantizar la seguridad ciudadana de la poblacion Nicaraglense.

« La participacion comunitaria es indispensable para lograr
mejores niveles de seguridad cludadana

s Las politicas de seguridad, en su condicion de politicas publicas,
deben tener un respaldo legal y estar incluidas en politicas
generales del Estado,

» Elrespetoy promocion de garantias fundamentales y derechos
humanos.

« La prevencion de la delincuencia y la violencia es una vision
fundamental que lleva a acciones mas proactivas gue reactivas.

s Enfogue de Genero con énfasis en el respeto de los derechos
de la mujer.

» El respeto de los derechos humanos de las nifias, nifos y
adolescentes.

e Lainterrelacion de lo nacional con lo local,
s Lacoordinacion interinstitucional debe ser efectiva

» Laintersectorialidad y, participacion conjunta y coordinada de
instituciones estatales y sociedad civil,

« Elimpulso del modelo de prevencion comunitaria local.
» Elapoyo al enfoque Policia — Comunidad.

s Elpapel relevante de los medios de comunicacian.

o -
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10. ;CUALES SON LOS FACTORES ASOCIADOS

.

12.

AL CONSUMO DE DROGAS?

Desde el punto de vista de la oferta es la profiferacién de expendios
de drogas. Desde la demanda, son desintegracion familiar, pares o
amigos cercanos, poca atencion del problema en escuelas y
colegios, falta de espacios de recreacion v superacion cultural,
desemplea y pobreza en el hogar, exclusion del sistema escolar,
television e Internet sin control familiar y, deficiencia de numero de
cuartos per vivienda.

Los departamentos que en 2002 tienen la mayoer cantidad de
expendios son Managua, RAAS, RAAN, Ledn, Carazo, Jinotega,
Esteli, Rivas, Chinandega y Matagalpa. En el case de Managua, el
Distrito Cinco rebasa con holgura al resto de distritos en nomero
de expendias, luego contintian el Dos, Tres y Seis: en tanto Ledn
se revela como uno de los lugares que tiene mayor consumo de
cocaina, junto con Managua y la RAAS,

(CUAL ES EL PRINCIPAL FACTOR A NEUTRALIZAR
EN EL PROBLEMA DE DROGAS?

Desde la oferta, los expendios son el principal factor a neutralizar,
puesto que a partir de alll comienza el proceso de commoimianto de
la socledad. Se trata, entonces, de luchar por evitar gue la droga
entre al teritorio nacional, y ya adentro, entonces, trabajar en funcin
de llevar a su minima exprasion los expendios en todo el pals.

Los expendios de drogas tienen una tendencia al crecimiento en &l
ambite nacional ya que en 1999 hubo 857 expendios, en 2000 se
incrementaron a 947, descendiendo levemente a 937 en 2001, en
tanto en el primer trimestre de 2002 tuvieron un repunte
contabilizandese 1,289 expendios en todo el pais, significando un
38% de crecimiento con relacidn al primer trimestre de 2001,

£QUE SE PUEDE HACER CON EL PROBLEMA
DEL CONSUMO DE DROGAS?

¢ Dirigir la prevencitn a nifez, adolescencia y juventud en riesgo
{en poblacion estudiantil, desescolarizada y comunidad),

« Sensibilizar 8 miembros de los medios de comunicacion y
divulgacion educativa para la prevencién del uso de las drogas.

7.
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13.

s [Fomentar alternativas de vida saludable con la creacion de
espacios culturales, recreatives y deportivos para la
adolescencia y juventud en las localidades.

s [Desamollar capacidades de los jOvenes a traves de la educacion
vocacional para que tengan oportunidad de integrarse al mercado
laboral,

e Crear redes de atencion local que atiendan ambulatoriamenta
a ninos (as), adolescentes vy jovenes en y de la calle.

# Fortalecer los centros de tratamiento existentes para la atencion
integral de la poblacion beneficiada.

= Hacer efective el monitoreo vy evaluacidén de los programas
existentes.

s Que la Policia Macional profundice el combate contra al
narcotrafico internacional

ACUALES SON LOS FACTORES ASOCIADOS
A LA VIOLENCIA JUVENIL Y ESPECIFICAMENTE
A LAEXISTENCIA DE PANDILLAS?

Los factores asociados son percepcion de exclusion del sistema
social, pares o amigos cercanos, violencia intra familiar y sexual,
desercitn escolar, falta de espacios de recreacion y superacion
cultural, y desempleoc en el hogar v, juvenil.

De |las 174 pandillas que se contabilizan en el ambito nacional, &l
58% se concentra en Managua, sigulendo de lejos, Masaya 14%,
Chinandega 11%, Esteli 8%, Jinotega 5% y, Matagalpa y Granada
2% cada una. Ledn esta experimentando un ascenso de grupos
antisociales que tienden a transformarse algunos en pandilias,

Las ciudades que tienen pandilias estan incluidas en las que
tienen un proceso de urbanizacion acelerado en los Gltimos
afos, producto en buena parte a las migraciones campo —ciudad,
ademds de la tasa de natalidad historica que es alta. O sea, las
pandillas es un fendmeno principalmente urbano y, como tal el
proceso de urbanizacién y su universo es un factor estructural
asociado.

=11 =
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14.

Las pandillas tienen vinculos directos con delitos de drogas,
homicidios, asesinatos, lesiones, violaciones, robo con intimidacion,
robo con violencia, daflos en vehiculos y viviendas, alteracion del
orden pblico, hurtos. Utimamente estan utilizando armas de fuego
con mayor frecuencia.

LQUE PUEDE HACERSE PARA AMINORAR
LAVIOLENCIA JUVENIL?

Integracion de sociales con énfasis en el fortalecimiento familiar
y la promocién de formas no violentas de interaccién y
resolucitn de los conflictos desde la mediacion comunitaria.

Identificar & impulsar actividades sustantivas en salud,
recreacion (deporte, cultura), educacion en las comunidades
orientadas a la prevencidn de la violencia en los adolescentes y
la juventud, integrando a la vez a padres de familia,

Capacitar de forma integral a los adolescentes y jévenes
involucrados en las pandillas, para Integrarlos a la vida
productiva, escolar, deportiva y cultural de su comunidad.

Atender a jovenes en riesgo ¥ en conflicto con la ley, miembros
de pandillas juveniles en funcion de su reinsercion social.

Atender a los padres de familia de los jdvenes en riesgoy en
confiicto con la ley, involucrandolos en el disefio y participacion
de experiencias demostrativas de jovenes trabajadores en
departamentos seleccionados,

Crear un fondo semilla para la formacion de micro empresas de
jovenes rehabilitados que han sido capacitados y sensibilizados
por el proyecto.

Capacitar a los jovenes en términos de "emprendedores” y
“micro empresarios”,

Vincular a pequefias y medianas empresas y otras
organizaciones de la sociedad civil con [évenes rehabilitados,
coordinando espacios y recursos junto a empresarios para
pasantias y empleos temporales para los jovenes.

i
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15. JCUALES SONLOS FACTORES ASOCIADOS
A LAVIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SEXUAL?

Los factores asociados son crisis del modelo fradicional de familia,
desempleo del hombre mientras la mujer estd empleada, familia
numerosa pobre y desempleada, alcohal, drogas, proliferacion de
expendios de licores. Un factor “invisible” que se necesita empujar
hacia la palestra piblica es el hecho gue los delitos cometidos en
el hogar deben ser denunciados y sancionados a como
corresponden y, no seguir considerandose coto privado, Este tipo
de delitos representa aproximadamente el 20% del total de delitos
en &l ambito nacional.

El factor asociado mas cercano a la violencia intra familiar y sexual
es |a crisis del modelo tradicional de familia. Principalmente en &l
area urbana, la incorporacion de la mujer al mercado laboral y su
creciente preparacion y ealificacin profesional en proporcion mayor
al pasado, es uno de los factores de cambio del modelo tradicional
de familia, que estaba centrado en el hombre, que trabajaba fuera
dela casa y aportaba la parte econdmica, en tanto la mujer estaba
destinada a las labores domesticas y se dedicaba mas que el
hombre a la educacion de los hijos.

Esta situacion, crea nuevas percepciones acerca del papel de la
mujer en la sociedad, al mismo tlempo que tiene mas autonomia
en |a toma de decisiones, mayor peso en las opiniones cotidianas
que se vierten en el seno del hogar y, mas dificultades para conciliar
el trabajo remunerado con el del hogar, que no es remunerado.
Paralelamente, asciende el plano de igualdad en el hogar, entraen
crisis la sumision de la mujer, el machismo, la “0itima palabra” del
hombre, lo mismo gue se empieza a tomar en cuenta los derechos
de las nifias y nifios. Todos estos factores, independientemente
del estrato social, hacen agua en el modelo tradicional, lo gue
tiene diversas manifestaciones, desde el transito pacifico, tolerante
y comprensivo hasta los casos que crean violencia intra familiar
permanente o casi permanents.

El mundo de viclencia intra familiar y sexual comprende lesiones,
rifias conyugales, dafios psicolégicos, maltrato al cényuge,
amenazas, maltrato a menores, parricidio, v violencia sexual,
También incluye incesto, corrupcion de menoras, seduccion
ilegitima, menores en riesgo, secuestro, violacion y violacian
frustrada.

e fla
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16.

Los departamentos donde se atienden mayor nimero de casos
son Managua, Masaya, Matagalpa, Chinandega, Esteli, Chontales,
Ledn, Mueva Segovia, v Boaco.

2 QUE PUEDE HACERSE CON LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR Y SEXUAL?

Orientar acciones dirigidas a transformar la cultura de viclencia
afavor de una cultura de paz y del disglogo y cultura de la legalidad
en las relaciones dentro de la familia, pareja y, comunidad,
incluyendo la nifiez v adolescencia,

Fomentar y difundir formas alternativas de convivencia vy
mecanismos de resolucion pacifica de los conflictos.

Desarrollar & implementar de un modelo educativo para la
prevencion de la violencia en |a familia, escuela y comunidad,
incluyendo la nifiez y adolescencia, que refieje una perspectiva
de igualdad entre hombras y mujeres, vy la prevencion de la
explotacion sexual de nifos, niftas y adolescentes.

Impulsar la deteccidn temprana de los hechos de violencia
intrafamiliar y sexual, asl como el registro de casos a traves de
diversas vias de ingreso al sistema de salud, educacion, justicia,
fiscalia, policia nacional, MIFAMILIA, y Centras Alternativos.

Disefiar & implementar un modelo de deteccion de la violencia
infantil y juvenil desde la escuela con |la participacion de la
comunidad docente,

Oferiar servicios de atencion integral a las personas victimas
de viglencia intrafamiliar y sexual, haciendo énfasis en nifias,
adolescentes y mujeres adultas

Consolidacion del modelo nacional de atencién integral y
multisectorial, dirigido a las personas viclimas de violencia
intrafamiliar y sexual.

17. JCUALES SON LOS FACTORES ASOCIADOS

A LA ACCIDENTALIDAD DE TRANSITO?

Los factores asociados son falta de educacion vial, expresada en
giros Indebidos, no guardar distancia, interceptar &l paso, falta de
precaucion al retroceder, no hacer alto, exceso de velocidad,
desatender sefiales, imprudencia peatonal, falta de pericia, y
embriaguez.

= 4.
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Asimismo, influyen tramos de carretera de la Panamericana que
cruza varias ciudades, en que las personas caminan a la orilla de
la via, los buses se detienen donde quieren aungue tengan sus
puntos delimitados v, casi siempre son obscuras en la noche; falta
de definicién de vias primarias y secundarias, falta de definicion y/
o de respeto del transito de carga y pasajeros tanto urbano como
interdepartamental de su circuito de circulacion; bicicletas sin
respetar leyes de transito y, sin luces; y deficiencia en disefio y
construccion de carreteras, rotondas y pistas.

La iasa de crecimiento de los accidentes de 1997 a 2001 es 33%
(10424/13820), siendo la de muerios 21% (439/532) y lesionados
tamblén 21% (3441/4172), constatandose en &l periodo
1998 — 2001 un total de 56,732 accidentes.

Tomando como referencia 2001, Managua representa el 5% del
total nacional de accidentes, seguida de lejos por Ledn con 7%,
Chinandega 5%, Matagalpa y Masaya 4% v, Estell y Granada 2%,
y luego el resto del pais. Cuando se observan los muertos, Managua
siempre aparece en primer lugar (158), en segundo Matagalpa (52,
contintia Ledn (46), Masaya (41), Esteli (30}, Chinandega (28) y
Granada (21). Son los departamentos mas peligrosos, s deciren
que los accidentes son mortales, ejemplo Matagalpa tiene 4% del
total, pero es el segundo lugar, después de Managua en peligrasidad
con 52 muertos, igual sucede con Masaya y Esteli que tienen
considerable cantidad de fallecidos.

18. JENELCASODELAACCIDENTALIDAD DE TRANSITO,
QUE PUEDE HACERSE?

s Que conductores y peatones cumplan la lay

e Combatir la corrupcion de policlas que piden maordidas v,
conductores que las ofrecen

« Fomentar |2 incorporacion del tema educacion vial en los
diversos momentos del proceso educative farmal

s Sensibilizar a especialistas en disefio y planificacién urbana

¢ Promover la prevencidn por intermedio de |a relacién policia -
Comunidad.

5=
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» Realizar acciones de divulgacion hacia |a opinidn publica y
camparas masivas.

19. LCUALES SONLOS FACTORES ASOCIADOS

21,

ALOSROBOS?

Los factores asociados son padres antisociales, amigos o pares
delincuentes, droga, alecohol, exclusion del sistema escolar y
desempleo. También influye la falta de educacion en seguridad
ciudadana de la poblacién.

Los departamentos més afectados por robos con intimidacion en
2001 fueron Managua, Matagalpa, Esteli, Chinandega, Ledn,
Chaontales, Boaco, RAAS, Jinotega, y Masaya. Este tipo de robo
es el simbolo del robo que pone en mayor peligro la vida de las
personas.

&Y CON LOS ROBOS QUE SE PUEDE HACER?

« Sensibilizar y capacitar a la poblacion en materia de prevencion
frente a robos

o Difundir por los medios de comunicacion pautas de prevencion
frente a los robos.,

« Promover la prevencion por intermedio de la relacion
policia -Comunidad.

LOS MEDIOS DE COMUNICACION
¢QUE PUEDEN HACER POR MEJORAR
LA SEGURIDAD CIUDADANA?

» Sensibilizar a la opinién plblica y a los medios de comunicacion
sobre la nocién y alcances de la seguridad ciudadana.

s Informar y denunciar los hechos que atenten confra la seguridad
ciudadana

s Fomentar el desamollo instancias de didlogo social entre medios
de comunicacion y actores involucrados y beneficiarios

s« Promover el mejoramiento de la relacion policla — medios de
comunicacion.

215
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22,

« Mantener la fiscalizacitn sobre la Policia Nacienal con relacion
al cumplimiento de las normas de derechos humanos

LY LATENENCIA DE ARMAS TIENE RELACION CON LA
SEGURIDAD CIUDADANA?Y

Si tlene relacion. Es un factor asociado al incremento de la
peligrosidad del delito ya que su accionar es casi seguro que pone
en peligro la vida de la victima. En 2001, existian aproximadamente
140 mil armas de fuego en manos de civiles, de las que 89,157
estan legalizadas y se estiman que aproximadamente 70,843
circulan ilegalmente, lo que expresa el alio grado de peligrosidad
que para la ciudadania tiene esa cantidad de armas gue andan
deambulandeo por el territorio nacional.

Managua encabeza los departamentos en gue se concentra fa
mayor cantidad de armas de fuego legalizadas con 24098, siguiendo
Ledn (7918), Chontales (5418), Matagalpa (4774), Estell (3367),
Zelaya Central (3031), Jinotega (2705), Chinandega {2329), Carazo
(2119)y, Granada (2012).

Con relacion a las armas ilegales, en los lltimos afios se
nota el incremento de su involucramientoen la comisién de delitos
como homicidios, asesinatos, drogas, lesiones y, robos con
intimidacién. Una buena parte de esas armas estan ligadas
directamente con drogas y expendios de licores; en julio 2002, en
una ofensiva policial contra los expendios de dregas se incautaron
muchas armas de fuego. Ilgualmente estan directamente
relacionadas con pandillas, siendo frecuentemente afectada gente
inocente, tal y como se refieja cotidianamente en los medios de
comunicacion,

;EXISTE MARCO JURIDICO RELACIONADO
CON LA SEGURIDAD CIUDADANA?

Sl existe, y en particular relacionado con los problemas principales:
drogas, pandillas, vielencia intrafamiliar y sexual, robos ¥
accidentalidad, que afectan a la ciudadania, aunque se encuentra
disperso en diversos articulos de la Constitucion Palitica, Leyes
con rango Constitucional, Codigos, Leyes Organicas, Leyes
ordinarias, Reglamentos, Normativas, y Tratados, Acuerdos ¥
Convenciones suscritos por Micaragua.

=17 -
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24,

En la Constitucién Politica se reconoce la importancia de la
seguridad de los v las ciudadanas al incluirla como un derecho
fundamental en el capitulo de Derechos Individuales. Mas adn,
reconoce esle derecho a todas las personas, lo cual se correspande
con los compromisos asumidos en materia de Derechos Humanos
Universales, Adicionalmente el Estado nicaragiiense amplia y
refuerza el marco de garantias para todas las personas de manera
especial en el Art. 46, Cn, mismo que incluye un listadoe de
instrumentos internacionales de proteccién de Derechos Humanos
de los que Micaragua es parte.

A pesar de los esfuerzos v progresos que ha venido realizando
Micaragua en los Ultimos 12 afos para el fortalecimiento de la
tutela, defensa y promocién de los derechos humanos, con leyes
tales como: Codigo de la Mifiez v la Adolescencia, Ley de la Policia
Macional, Ley de Procedimiento, Organizacion, y Competencia del
Poder Ejecutivo, Reformas y Adiciones al Codigo Penal, Nuevo
Cadige Procesal Penal, Nueva Ley de Transito etc., existen todavia
leyes que datan de inicios del siglo pasado que se encuentran
desfasadas. Se subraya desfasadas ya que no estdn de acorde a
las exigencias de los cambios a nivel mundial y nacional, asi como
a la importancia gue ha adguirido la concepcion de la seguridad
ciudadana en &l mundo.

LES LO MISMO SEGURIDAD CIUDADANA
QUE SEGURIDAD NACIONAL?

Mo. La seguridad nacional se refiere a la defensa externa del pais.
Es la capacidad de mantener incdlume |a soberania, integridad
fisica, territorio, asi como mantener relaciones de respeto, amistad
v cooperacion con &l resto del mundo, y proteger el estado y sus
instituciones de ataques provenientes del exterior, lo mismo que
controlar y proteger sus fronteras. Doctrina de seguridad naclonal
se le llama a la que fue uno de los eje de la dinamica mundial de
seguridad en tiempaos de la Guerra Fria,
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25, 4ESLOMISMO SEGURIDAD CIUDADANA
QUE SEGURIDAD PUBLICA?

Tienen relacion pero seguridad poblica es un término mas policial,
més enfocado en lo reactivo que en lo preventivo. Es garantizar la
tranquilidad y bienestar de las personas, su vida, el libre gjercicio
de derechos y libertades preservando el orden publico, en sentido
amplio desde |a falta policial, el delito domestico, crimen organizado
y las amenazas contra la Seguridad del Estado. Hasta el fin de la
Guerra Fria tuvo coma centro lo estatal y, no el ser humano. También
en su apoges se apayaba mas en una vision reactiva del delito que
preventiva. Es antecedente del termino segundad ciudadana.
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