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Ministerio de la Juventud, La
mugjer, La Nifiez y la Familia

Direccion Nacional de la
Mujer

Ley N° 4
Por la cual se Instituye la

Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres.



INTRODUCCION

Cuando en 1981, Panam4 ratifica la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discrirninacién
contra la Mujer (CEDAW), se comprometi6 a adoptar todas
las medidas adecuadas y legisiativas que establezcan los dere-
chos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, en consecuencia, la proteccién efectiva
de {a mujer contra todo acto de discriminacién.

En este sentido, la reciente aprobacidn de la Ley N°4 del
29 de enero de 1999 “por la cual se instituye la igual-
dad de oportunidades para las mujeres” estd basada
fundamentalmente en los principios de no discriminacién por
razon de sexo, ignaldad ante la ley, equidad, proteccion de los
derechos humanos, igualdad de oportunidades v de trato v
condena de todas Los formas de violencia, todas establecidas
en fa CEDAW, Convencidn para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer v la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, entre otras ratificadas por nuestro pais.

La Ley de Igualdad de Gportunidades es el resuitado de la
tucha activa del movimiento de mujeres que exigfa una legiti-
midad legal  los procesos ya concertados con el Estado v hov



en ejecucion, como el programa de Cooperacién “Promo-
cion de la Tgualdad de oportunidades en Panama” firmado
con la Unién Europea, Plan de Accién Mujer v Desarrollo y la
creacion de las Oficinas de la Mujer en las instituciones guber-
namentales.

Ei Ministerto de la Juventud, ia Mujer, 12 Nifiez y la Familia
presenta la publicacion de esta Ley, como un mecanismo
esencial para promover ¢l conocixniento de este importante
mstrumento juridico que establece las politicas pablicas que
debe desarrollar el Estado para la igualdad de oportunidades
de las mujeres panamenas.

Conocer y apropiarnos de la Ley de Igualda{i se convierte
en nuesira responsabilidad para la defensa v reclamacién
eficaz de nuestros derechos. Sélo entonces se hard posible
(ue scamos participes en su proceso de implementacién y
aplicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N° 4
(De 29 de enero de 1999)

Por 1a cual se Instituye la igualdad de
Oportunidades para las mujeres

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
Titulo 1
De la Igualdad de Oportunidades

Capitulo 1

Politica puiblica del Estado sebre la Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres v los Hombres

Articudo 1. Esta ley se fundamenta en los siguientes princi-
pios:

1. Prohibicion de toda discriminacion basada en el
sexo; igualdad ante la ley y demds derechos individuales



y sociales, y garantias fundamentales que consagra la
Constitucién Politica que obliga al Estado 2 legislar sin
discriminacidn y a aplicar igualitariamente las leves a las
personas individuales y 4 los colectivos.

Garantia de los derechos basicos de los humanos e
igualdad de trato y oportunidades de desarrollo
social, contemplados en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacién de todas las Forma de Discri-
minacion contra la Mujer, que obliga al Estado a conde-
nar la discriminacion de género v a establecer politicas
publicas para eliminarla.

Condena de todo tipo de violencia contra las
mujeres contemplada en la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Erradicar y Sancionar toda
Clase de Yiolencia contra la mujer, y que obliga al
Estado a proteger a este sector social de los actos violen-
tos, violatorios de sus derechos humanos.

Proteccion de los derechos humanos y garantias
fundamentales de las nifias ¥y nifios, establecidos en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que compro-
mete al Estado a tomar las medidas apropiadas para

garantizar 1a proteccidn a la infancia sin discriminacién.

5.

Equidad, justicia y respecto a la vida humana.
consagrados en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

Respeto a los derechos que consagran las diversas
legislaciones nacionales y declaraciones y conven-
ciones internacionales, sobre la materia.

Articulo 2. El objetivo de la presente Ley es el desarrolle de

la politica piblica antidiscriminatorta de género por par-
te del Estado, tendiente a:

Lograr la integracion plena de las mujeres panamefias ai
proceso de desarrollo politico, econdmico, social y culiy-
ral del pafs.

Propiciar el desarrolio de estrategias y acciones que per-
mitan, con equidad social, la plena incorporacién de las
mujeres al proceso de desarrollo sostenible del pais,

Fomentar Ia creacién de estructuras y mecanismos
institucionales, que posibiliten la formulacién de politi-
cas piiblicas con perspectiva de género y garanticen la
coordinacién, ejecucion y evaluacién de programas v



medidas, destinados a las mujeres

Coniribuir 2 la democratizacién plena del pais, mediante
fa participacién de fas mujeres en todos [os procesos y
toma de decisiones, que inciden en su vida individual y
colectiva,

Sensibilizar y capacitar a los funcionarios y funcionarias
en la perspectiva de género, en la naturaleza de las rela-
ciones intergenéricas y en diversos enfoques, que permi-
tan variar las concepciones tradicionales que tienden a
excluir 2 las mujeres del Ambito piblico limitdndolas al
privado.

Capacitar, 1anto a los hombres como a las mujeres, en la
visidn intergenérica para promover igualdad de oportuni-
dades en todos los dmbitos de la sociedad, incluyendo las
relaciones de igualdad dentro de la familia.

Articulo 3. Los siguientes términos utilizados en estaLeyyen

sus reglamentos, se entenderdn con las definiciones del
presente glosario,

Androcentrismo. Manifestacion del sexismo que se ex-
presa cuando un estudio, un andlisis, una investigacién o

ley, se enfoca desde la perspectiva masculina dnicamente, y

presenta la experiencia masculina como central, Gnica y
relevante a fa experienciz humana,

Discriminacién. Trato desigual,

Discriminacion contra la mujer. De acuerdo con fa
Convencidn de las Naciones Unidas sobre la Eliminaciéa
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer:

1. Toda distincién, exclusion o restriccidn hasada en el
sexo cuyo objeto o resultado sea menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce o ejercicio, por parte de
la mujer, de los derechos humanos v las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural, civil u otra.

2. La existencia de leyes, reglamentos, resoluciones o
cualquier otro acto juridico, cuyo espiritu, conteni-
do o efectos, contengan ventajas o privilegios del
hombre sobre la mujer.

3. laexistencia de circunstancias o situaciones ficticas
que desmejoren la condicién de la mujer y, aunque
amparadas por el derecho, sean producto del medio,



Ja tradicién o 1a idiosincrasia individual o colectiva,

4. Elvacio o deficiencia, legal o reglamentario, en un
determinado sector donde intervenga la mujer, que
obstruva o niegue sus derechos.

Educacion sexista. Instancia de socializacién que con-
templa y refuerza el trato desigual entre las mujeres ylos
hombres, que se traduce en asignacién de funciones v
actividades distintas tomando como pardmetro el sexo,
con privilegio de la condicién de un sexo sobre ¢l otro.

Equidad. Condicion que permite a la persona en des-
veniaja participar en igualdad de condiciones.

Estereotipo. Ideas, prejuicios, creencias y opiniones,
preconcebidos e impuestos por el medio social y cultural,
que se aplican en forma general a todas las personas
pertenecientes 4 la categorfa a la que hacen referencia,
como nacionalidad, etnia, edad, o sexo.

Estereotipo sexual. Idea que se fija y se perpetia con
respecto a las caracteristicas que presuponemos propias
de uno u otro sexo y genera la desigualdad entre cllos e
impide el logro de los objetivos de desarrollo e igualdad
entre los seres humanos.
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Género. Término que denomina la construccién social
de las identidades diferenciadas de mujeres v hombres.
Consiste en la adscripcidn de identidades, roles v valores
diferencias entre mujeres v hombres, los (ue se expresan
como desigualdades sociales.

Igualdad Politica: Condicidn politica que reconoce 4
las mujeres los mismos derechos v deberes ciudadanos
que & los hombres,

Perspectiva de género. Es la que incluye [os intereses.
derechos, necesidades, realidades v puntos de vista de
mujeres ¥ hombres en cada aspecto | a nivel de una
politica, plan o programa .Forma de ver v entender las
miiltiples formas de subordinacién v discriminacién que,
frente a tos hombres, experimentan las mujeres de distin-
tas edades, etnias, razas o condiciones socicecondmicas,
0 por discapacidades, preferencias sociales, ubicaciones
geogrificas v otras, dando lugar a la diversidad entre lus
mujeres que influye en la manera como se experimenta
dicha subordinacién v discriminacion.

Roles. Tareas o papeles que se le asignan 4 una persona
en una sociedad,



Sexismo. Actitud o accién que subvalora, excluye,
subrepresenta y estereolipa a las personas por su sexo.
Contribuye a Ja creencia de que las funciones y roles
diferentes asignados a hombres y mujeres son conse-
cuencia de up orden natural, inherentes a las personas
por el s6lo hecho de haber nacido de sexo masculino o
femening, -
Sexo. Condicién hioldgica natural. Diferencia fisica v
anatémica o de constitucién de cada persona segin sea
de sexo femenino o masculing.

Socializacién. Proceso mediante el cual la persong aprende
los patrones de conducta que son aceptados, obligados,
permitidos o prohibidos en una sociedad. Mecanismo
por el cual, a través de distintas instancias, se reprodu-
cen, perpetan v legitiman las condiciones materiales ¢
ideoldgicas prevalecientes en el sistema social,
Socializacion de roles. Proceso mediante el cual una
persoma vecibe v aprende la asignacion de roles sociales
que se consideran propios de su sexo,

Subordinacion de la mujer. Sometimiento de la mujer
al control v autoridad del hombre ¢ de las estructuras

patriarcales. Pérdida del control sobre diversos aspectos
de su vida, tales como su sexuvalidad, su capacidad
reproductiva o su capacidad de trabajo.

Violencia de género. Formas que perpetian la dicoto-
mia entre fas mujeres v los hombres v que aseguran la
inferioridad de un género sobre el otro. Tales formas
violan derechos humanos como el derecho 2 lavida, ala
libertad, a la integridad fisica, mental v moral, asf como la
seguridad de Ja persona ¥ su dignidad. Esta forma de
discriminacion inhibe seriamente las habilidades de las
mujeres para disfrutar de los derechos v libertades sobre
la base de la igualdad con los hombres

Articulo 4. Se instituve, como pelitica piblica del Estade.

que el principio de igualdad de oporwunidades para las
mujeres regird en todas las acciones. medidas v estrate-
gias que implemenie el gobierno:

Eiiminar los obstdculos estructirales v legales que violen-
tan la condicion humana de las mujeres v que la mantie-
nen er un plano de desigualdad en el dmbito publico v
privado.

Establecer tribunales v otras instituciones piblicas para



cuestas, investigacion e incorporacién del anilisis con pers-

pectiva de género, en cualquier estudio y politica piblica
que se lleve a caba, y el disefio de los indicadores apro-
piados,

Articulo 5. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, Ia Nifiez y ia

Familia, es el organismo estatal encargado de la coordi-
nacién, promocién, desarrollo v fiscalizacién de a politi-
ca piblica de promocidn de la igualdad de oportunidades
para las mujeres, a través de la Direccién Nacional de la
Mujer, drgano técnico de consulta, asesoria y ejecucién
de las politicas piiblicas dirigidas a mejorar la condicién
de las mujeres.

La Direccién Nacional de la Mujer es la secretaria iécnica
del Consejo Nacional de la Mujer, adscrito al Ministerio
de la Juventud, {a Mujer, la Nifiez y fa Familia, par4 con-
certar y proponer las politicas para la igualdad de opor-
tunidades de las mujeres.

FE DE ERRATA PAGINA No. 16

la proteccién efectiva del sexo femenino contra todo acto
de discriminacién.
Velar porque las autoridades e instituciones piblicas se

abstengan de incurrir en todo acto o practica de discrimi-
nacién contra las mujeres.

Lograr el acceso de las mujeres 2 mayores niveles de
informacion, formacién, cultura y participacién en las
tomas de decisiones,

Crear las condiciones necesarias parz fomentar una dis-
tribucién mas equilibrada de ias responsabilidades en el
sector ptiblico y privado, entre los hombres y las mujeres.

Mejorar Ia protecciéa de la salnd de 12 poblacién femeni-
na, especialmente de los grupos expuestos a mayores

‘TIeSgoS.

Facilitar el acceso de las mujeres a los proyectos de
vivienda decorosa, ya que sus ingresos son menores.

Diversificar las opciones escolares y profesionales de las
mujeres y hembres estdiantes, ampliar su participacién
en las actividades culturales y revisar los programas edu-
cativos, a [in de eliminar los contenidos discriminatorios
y sexistas.
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I1.

12.

13.

14
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Reducir la tasa de desempleo femenino v la segregacién
taboral por razén de género, asi como mejorar las condi-
ciones laborales de las mujeres.

Velar por la efectiva incorporacién de las mujeres en los
planes de desarrollo nacional.

Prevenir y contrarrestar la violencia intrafamiliar y la
violencia en general.

Ejecutar programas que capaciten e involucren 2 las mu-
jeres en la proteccién del medio ambiente,

Promocionar imdgenes del género femenino mis dignas
en los medios de comunicacion social.

Desarrollar estrategias definidas en favor de los grupos
especiales de interés social: mujeres indigenas, nifias,
jovenes, campesinas, afropanameias, con discapacidad,
adultas mayores, mujeres embarazadas y mujeres priva-
das de libertad.

Mejorar y completar el conocimiento de la situacién so-
cial de las mujeres panameiias y de su incidencia en las
medidas politicas, sociales y econdmicas, a través del
perfeccionamiento de estadisticas, la realizacin de en




cuestas, investigacion e incorporacion del andlisis con
perspectiva de género, en cualquier estudio y politica
pliblica que sc leve a cabo, v el disefio de los indicadores
apropiados.

Articulo 5. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Ninez v la

Familia, es el organismo estatal encargado de la coordi-
nacién, promocion, desarrollo v fiscalizacion de la poliii-
ca pliblica de promocién de la igualdad de oportunidades
para las mujeres, a través de la Direccion Nacional de la
Mujer, 6rgano técnico de consulta, asesoria y ejecucion
de las politicas piblicas dirigidas a mejorar 1a condicién
de las mujeres.

La Direccidn Nacional de la Mujer es la secretaria técnica
del Consejo Nacional de la Mujer, adscrito al Ministerio
de la Juventud, la Mujer, la Nifiez v a Familia, para con-
certar y proponer las politicas para la igualdad de opor-
tunidades de as mujeres.

Titulo I1

De los Derechos que Contiene la igualdad de
Oportonidades

Capitulo i
Desarrollo Humano y Econémice

Articulo 6. La politica piblica que el Estado implementaria
para cumplir con los fines del articulo anterior, establece:

1. Incorporar alas mujeres en la elaboracién delos planes
de desarrolio nacional y tener la garantia de que éstos
contemplen Ia perspectiva de género.

2. Aprobar y ejecutar politicas piiblicas modernas para el
pleno desarrollo y aprovechamiento del potencial v capa-
cidad de las mujeres.

3. Capacitar, tanto a hombres como a mujeres, en Ia visidn
intergenérica para promover el sentido de igualdad en
todos los dmbitos de la sociedad, empezando por Ja pric-
tica de las relaciones de igualdad en el dmbito familiar

4. Disponer de datos, sistemas v métodos para procesar
informacidn que facilite el examen integral de los aspec
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los econdmicos y sociales, con perspectiva de desarrolto hu-

mang igualitario,

Promover programas de empleo que incorporen a las
mujeres para apoyar a aquellas que se insertan en el
sector informal, a objeto de mejorar sus condiciones de
vida, as{ como establecer mecanismos de financiamiento
y estrategias que garanticen a las mujeres el accesc a la
tierra, al crédito y a la tecnologfa,

Diseiiar y ejecutar programas de capacitacién técnica,
con el fin de calificar a las mujeres para el trabajo bien
remunerado y promover la integracién de las mujeres
discapacitadas.

Realizar y publicar investigaciones sobre distintos aspec-
tos econdmicos y del desarrollo humano de las mujeres,
a efecto de obtener una vision mds precisa de su condi-
cién en relacion con el hombre.

Fomentar la ampliacién o creacion de cooperativas de
aliorro, crédito y de consumo, 4 fin de constituir una red
del soporte que requieren, sobre todo, las mujeres que
viven en dreas rurales.

10.

11.

12

13

<

Crear y ampliar los servicios de centros de orientacién
infantil y hogares comunitarios u otros apoyos, que per-
mitan a 1as mujeres su incorporacién en la vida social y
econémica v que faciliten la atencién de otras facetas de
su vida.

Ejecutar programas v proyectos destinados a grupos de
mujeres de especial interés: nifias, jovenes, discapacitadas,
indigenas, campesinas, afropanamefias, adultas mayores,
embarazadas v las privadas de libertad,

Propiciar la creacién de fondos presupuestarios destina-
dos a proyectos, para grupos desfavorecidos y de alto
riesgo, que promuevan el mejoramiente de la calidad de
vida de las mujeres.

Definir y ¢jecutai, con la plena participacién de las muje-
res, politicas y programas de medio ambiente que asegu-
ren el desarrollo sostenible, la salud y el bienestar de las
mujeres y los hombres.

Evaluar el impacto que causan las medidas contempladas
en ¢l programa econdmico scbre la poblacién paname-
fia, en especial sobre las mujeres y su desarrollo humano.



Capitulo II

Poder y Participacién Politica

Articulo 7. Son acciones de politica que el Estado desarrolla-

ri para estimular la participacién de las mujeres en los
puestos de direccién y en la politica;

Sensibilizar y capacitar 1 los dirigentes politicos y politi-
cas en la perspectiva de género, en la naturaleza de las
relaciones intergenéricas y en diversos enfoques, que
permitan variar las concepciones tradicionales que tien-
den a excluir 2 las mujeres del quehacer politico.

Establecer mecanismos bdsicos de coordinacién que fo-
menten la solidaridad que debe existir entre mujeres y
hombres de diferentes partidos politicos v organizaciones
sociales, con cf fin de identificar y denonciar toda con-
cepcion o practica que limite la participacién de la mujer
como politica.

Fortalecer las organizaciones a nivel local y de comunida-
des y promover que las mujeres ejerzan un verdadero
liderazgo en esas instancias,

Lograr que la democratizacién se consolide con el acceso
de Ias mujeres al poder politico.

Establecer la obligacién de los partidos politicos de re-
glamentar el articulo 196 del Cédigo Electoral, con el fin
de garantizar la participacién de, por lo menos, el treinta
por ciento (30 %) de mujeres en las listas electorales v en
los cargos internos del partido.

Establecer la obligacion para los gobiernos de garantizar
la participacién de, por lo menos, el treinta por ciento
(30 %) de mujeres como ministras, viceministras y direc-
toras de entidades auténomas y semiauténomas y demds
entidades gubernamentales.

Establecer mecanismos efectivos que garanticen el pleno
ejercicio de los derechos cindadanos de [as mujeres, en
todos los dmbitos de la sociedad.

Garantizar la real participacidn de las mujeres califica-
das, en los puestos ejecutivos de alto nivel de las distintas
instancias de la Administracién del Canal y sus dreas
revertidas.

Lograr que, antes del afio 2003, por lo menos el treinta
por ciento (30 %) de los integrantes de procesos de
adopcién de decistones en los grupos comunitarios, or-
ganizaciones no gubernamentales, sindicatos, cooperati



vos, gremios profesionales, asociaciones v ofros, sean muje-

10.

11.

res.
Capacitar a las mujeres en todos los aspectos de la vida
piiblica, en el disefio de peliticas, en el liderazgo y geren-
cia de programas, y apovarias en la toma de decisiones
para que la ejerza con idoneidad.

Alentar 2 las mujeres v hombres que estdn en posiciones

de poder a que se solidaricen con las aspiraciones de las
mujeres, de todas las etnias y estratos socioeconémicos

del pafs.

. Garantizar que los hombres politicos y las mujeres politi-

cas formulen estrategias y programas que aseguren una
democracia donde la participacién igualitaria sea el fun-
damento del desarrollo sostenible y de la paz social.

Capitulo III
Equidad Juridica

Artfculo 8. El Estado garantizard el cumplimiento y ejercicio

de los derechos de cindadania de Ia mujer, a través de las
siguientes acciones de politica piblica:

Evaluar las normas juridicas que deben consagrar [os
derechos de las mujeres para eliminar los vestigios de
discriminacion, y asegurar que, en teora vy prictica, se
materialice [ igualdad de género respecto a derechos.
deberes y responsabilidades.

Sensibilizar y capacitar 4 los funcionarios y funcionarias
que administran justicia, en la perspectiva de género y en
diversos enfoques, a fin de variar las concepciones tradi-
cionales de interpretar la ley que tienden 4 discriminar a
fas mujeres.

Desarrollar campaiias de orientacién y divulgacién para
promover ¥ hacer cumplir las normas que protegen los
derechos y garantias legales de las mujeres.

Reformular los textos legales para eliminar el lenguaje
sexista.



Incorporar las recomendaciones de los convenios inter-
nacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre igualdad de remuneracién por igual trabajo del
hombre y la mujer y sobre la discriminacién por razones
de sexo en el empleo y ocupacién.

Aumentar el presupuesto estatal parz la aplicacién efecti-
vade laley 27 de 1995 que tipifica la violencia intrafamiliar

Legistar sobre el reconocimiento de los derechos de la
mujer, como el de vivir libre de violencia, asi como esta-
blecer la obligacién de prevenirla y sancionarla; aun
cuando sea infringida por personas privadas,

Aprobar ias disposiciones legales pertinentes que garan-
ticen la eliminacién de practicas discriminatorias, hacia
las nifias v mujeres adolescentes, en funcién de etnia,
religidn o condicién.

Reformular v aprobar el anteproyecto de ley por medio
del cual se incorpora la certificacién de responsabilidad
familiar a la emisién de paz y salvo nacional, 2 fin de
proteger el derecho de alimento de toda persona con
derecho a recibirio.

10. Incorporar, en el Codigo Penal, otras disposiciones que
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regulen figuras delictivas no contempladas atin, como el hosti-

11.

12.

gamiento o acoso sexual,

Revisar Ia Ley de Carrera Administrativa vy las leyes de
otras carreras puiblicas, para garantizar el tratamiento de
los temas con perspectivas de género.

Garantizar la existencia de mecanismos administrativos,
nacionales v locales, para el debido seguimiento de cada
una de las disposiciones aqui enunciadas. asi como ase-
gurar su fiel cumplimiento y la incorporacidn de los
COTrectivos necesarios.

Capitulo IV

Familia

Articulo 9. La politica piblica que el Estado implementard™

1.

para desarrollar los servicios sociales que favorezcan la
distribucion equitativa de las responsabilidades familia-
res entre la pareja, conlleva:

Estudiar fa repercusion que, para la poblacién femenina,



tiene el cuidado de la familia v el desempefio de las
labores domésticas, asi como estimular 4] andlisis de las
diversas maneras de cambiar las normas socioculturales
de conducta que promueven que la sociedad sobrecargue
alas muferes con una parte importante y desproporcionada
del trabajo doméstico, y establecer programas de accién
tendientes a que la guarda y crianza de las nidias v nifies
sean asumidas conjunta y solidartamente por ambos pro-
genitores.

Fomentar la creacién de centros de cuidado y escuelas
infantiles, para incrementar las ofertas de estos servicios
en horarios que se adecuen a las jornadas laborales de la
pareja, los cuales deberfan cumplir los requisitos mini-
mos que garanticen la calidad de sus servicios v Ia ade-
cuada formacién de sus profesionales.

Promover alternativas para la atencién de los familiares

que precisen los servicios de cuidados v asistencia, cuan-
do ambos integrantes de la pareja trabajen,

Realizar campaiias, a través de publicidad y material
divulgativo,sobre la prictica cotidiana de la distribucion
igualitaria de los papeles v responsabilidades entre varo

nes y mujeres integrantes de la familia. Dichas campafias

destacardn el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades, que permite a las mujeres conciliar ade-
cuadamente su vida familiar v profesional v las activida-
des de ocio, y promoverdn los efectos positivos que, para
los infantes, supone el ser atendidos por su padre v su
madre,

Disefiar instrumentos estadisticos adecuados que permi-
tan hacer visible el trabajo que realizan las mujeres en cl
hiogar.

Posibilitar, al llegar a la mayoria de edad a los hijos e
hijas, la alteracion del orden de los apellidos, de forma
que pueda figurar en primer lugar el de la madre.

Capitulo vV

Trabajo

Articulo 10. Lz participacién de las mujeres en el mundo del

trabajo representa un desafio, que debe afrontarse con
respuestas generales, articuladas ¢ innovadoras que per-
mitan el adecuado desarrollo de los recursos humanos
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que elkas aportan v que se encuentean infrautlizados. 1a
diferenciacién de oportunidades de wsercton Liboral fe-
“menina, ubica a un significativo porceniaic de mujeres en
posiciones desventajosas, v el concepto imperinte es con-
cebirlas como administradoras v ne con divectivas de las
empresas. Las mujeres estin mds propensas al desem-
pleo que los hembres, 4 la remuneracion inadecuadi, 2
la inestapilidad Taboral. al hostigamiento o acoso sexual
en ¢l empleo v se encuentran confinadas al sector infor-
mal de la economia, con las desventajas que estos aspec-
tos conlleva para su desarrollo como persona, para la
familia v el hogar.

Articuio 11. La politica publica que el Estado establecerd

para promover la igualdad de oportunidades en el em-
pleo, comprende Ias siguientes acciones:

Fomentar las capacidades de las mujeres en los dmbitos
directivos.

Realizar campaiias v programas experimentales, dirigi-
dos 4 estimular el accese de {as mujeres a ocupaciones
nucvas v no tradicionales,

9.

Elaborar una agenda de empleo para las mujeres, que
sirva de instrumento de apoyo a la insercién profesional y
laboral en sus demandas de empleo.

Promover el cambio cultural y Lz ruptara de estereotipos
por razén de sexo dentro de las empresas.

Generar nuevos indicaderes estadisticos, que permitan
analizar las caracteristicas especificas de la actividad la-
boral de las mujeres y las condiciones de trabajo de la
mano de obra femenina.

Realizar estudios sobre la situacién laboral de las muje-
res en las 4reas rurales y la actividad empresarial femeni-
na,

Propiciar la formacién profesional de las mujeres en la
agricultura v zonas rurales,

Promover la presencia igualitaria de las mujeres en los
distintos puestos y niveles de la administracién publica,
especialmente en los de mavor responsabilidad.

Identificar y eliminar la discriminacion en el acceso v
promoci6n en la administracién piblica.

10. Promover a las entidades del sector piiblico y privado a



que faciliten el acceso igualitario de las mujeres al empleo y su

insercién en puestos de responsabilidades, especialmen-
te en los sectores tradicionales masculinos.

11. Estudiar y prevenir Ias situaciones de acoso u hostiga-

miento sexual en el trabajo.

12. Garantizar a las mujeres el acceso a, por lo menos, un

cincuenta por ciento (50%) de las plazas de trabajo en
todos los sectores de trabajo en igualdad de oportunida-
des, deberes y derechos, mediante la promocién de la
idea de que las profesiones no tienen sexo, asi como
divulgar ampliamente los derechos de las mujeres, con-
sagrados en el Cédigo de Trabajo, v formular nuevas
disposiciones que las protejan para desarrollar progra-
mas técnicos y de desarrollo humano y laboral.

13. Disefiar mecanismos de crédito y de asistencia técnica

con recursos focales y de organizaciones internacionales,
para estimular la autogestién y el desarrollo empresarial
en las mujeres.

14. Adecuar los programas de educacién formal yno formaf y

de capacitacion técnica, con el fin de que fas mujeres
obtengan calificacién para puestos mejor remunerados,

.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Apovar las cooperativas ¥ organizaciones productivas de
mujeres de la ciudad vy del campo.

Promover acciones que invelucren a las organizaciones
sindicales y de mujeres, para que se incremente su parti-
cipacitn en el drea laboral, asi como ejecutar programas
de capacitacidn sindical, tendientes a que mds mujeres se
inserten v participen en puestos directivos.

Promover acciones para que a las trabajadoras domeésti-
cas les sean reconocidos sus derechos, deberes v respon-
sabilidades dentro del marco de la justicia social.

Vigilar el fiel cumplimiento de las disposiciones legales
en materia laboral, denunciar pricticas discriminatorias
y tomar acciones para sil correccion, asi como garantizar
fa proteccion de 12 salud de las mujeres trabajadoras que
laboran con materiales de alto nivel cortaminante.

Fjecutar programas v acciones de capacitacién v crienta-
cién laboral desde la educacién secundaria, con el fin de
preparar a las jévenes en el amplio mundo del trabajo.

Promover la adecuacién de espacios que permitan satis-
facer las necesidades bdsicas en los lugares de trabajo,



como servicios higiénicos, comedores, despensas, enferme-

tias y centros de orientacién infantil.

Capitufo VI

Yiolencia Contra fas Mujeres

Articulo 12. La politica social que el Estado promoverd en

materia de violencia de género, comprende:

Promover investigaciones que permitan conocer el grado
de los temas menos cstudiados: prostitucion, incesto,
acoso sexual, nifias en la calle, embarazos por incesto,
agresién psiquica, condiciones de trabajo en las maquilas,
trabajo a domicilio y trabajo doméstico, entre otros.

Elaborar propuestas para incorporar, en los programas
de estudios, el tema de la educacién sin violencia, parti-
cularmente las formas mds comunes: maltrato fisico, vio-
lencia e incesto.

Programar campafias permanentes, con el apoye de los
medios de comunicacién, contra la violencia, asi como
promocionar eventos y otras formas de vistbilizar la temd-
tica.

— n

Elaborar propuestas legislativas sobre politicas para la
atencidn del problema, con especificidad de la condicion
de las mujeres.

Promover la implementacidn de servicios, programas de
capacitacién y propuestas alternativas de atencién, en los
casos de violencia contra las mujeres.

Elaborar un programa permanente de educacién dirigida
al personal directamente involucrado en la atencién del
problema: jueces, corregidores, médicos, psicélogos y
trabajadores sociales.

Vigilar v dar seguimiento a las medidas propuestas, para
garantizar la eliminacién de 1a violencia en la vida de las
mujeres v en la sociedad.

Capitulo VII
Salud

Articulo 13, La politica que el Estado desarrollard para

promover la igualdad de oportunidades en materia de
salud, contempla:



Redefinir las politicas de salud con enfoque de aénero, v
alcanzar un entendimiento claro por parte de todos los
niveles jerdrquicos, polfticos, técnicos vy de apoyo, para
lograr coherencia en su aplicacién.

Fomentar la concepcién integral de la salud de pobla-
cion, psicosocial, preventiva, individual v colectiva; y del
ambiente, natural y sociocultural, ast como valorizar ¥
rescatar la medicina tradicional,

Readecuar 1a organizacién y administracién de los servi-
cios de satud, para garantizar la atencién integral yaccesiblidad
de las mujeres, en especial las que residen en dreas
alejadas,

Fomentar el desarrollo de los Sistemas Locales de Salud
(SILOS), come modelo de organizacién y administracién
de servicios de salud, promoviendo la participacién so-
cial de las mujeres en dicha gestién.

Realizar investigaciones participativas, con enfoque de
género, en las dreas de salud sexual y reproductiva, nutri-
cion, salud mental v violencia.

Ampliar las acciones preventivas y de atencidn primaria,

desarrollando educacién y deteccién temprana de Ias princi-

®

9.

pales causas de muerte de las mujeres, con énfasis en los
grupos de riesgo.

Disefiar, actualizar y ejecutar programas de promocion ¥
educacién en salud, en especial para las mujeres.

Promover la ensefianza de la sexualidad y reproduccién,
como medio preventivo pata garantizar una buena salud
sexual y reproductiva.

Elaborar y difundir materiales de educacién sanitaria,
dirigidos a la prevencion de los problemas de salud de las
mujeres trabajadoras.

10. Elaborar y difundir programas de informacién sanitaria

para las mujeres de edad avanzada.

11. Prevenir la infeccién por el virus de Ia inmunodeficiencia

humana (VIH) entre las mujeres, asi como las enferme-
dades de transmisi6n sexual.

12. Impulsar programas de prevencidn del embarazo en la

adolescencia;

13. Introducir el nuevo enfoque de la menospausia entre la

poblacién en general y entre profesionales de la salud y



servicios sociales en particular.

14. Desarrollar programas para atender el programa de los

15,

16.

18.
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abortos despenalizados por el C6digo Penal.

Introducir, en la formacién inicial de los médicos y del
personal sanitario, los temas relacionados con la salud de
las mujeres,

Desarrollar programas de atencién sanitaria en el domi-
clio v/o de enfermedades crénicas, para las mujeres de
edad avanzada.

- Promover en las mujeres la seleccidn de profesiones ao

tradiciones en salud,

Desarrollar campafias v acciones que togren la participa-
cidn igualitaria de hombres v mujercs en la planificacion
familiar,

Promover lz concertacion v coordinacidn, entre el sector
publico, organismos internacionales v la sociedad civil
(organizaciones no gubernamentales Vgrupos comunita-
rios). en la presentacién de programas y provectos de
salud integral de las mujeres, que permitan ampliar la
cobertura de poblacidn v la efectividad de si ejecucion,

Capitulo VILI

Yivienda

Articulo 14. La vivienda constituye un derecho fundamental

de todo ser humano v es deber del Estado garantizar que

cada panameia v panamefio tenga una vivienda con las
condiciones minimas que le permitan tener una vida de-

COresa.

articulo 15. Corresponde ai Estado desarroliar la politica

para promover ia igualdad de oportunidades en materiz
de vivienda, medianse las acciones siguientes:

Realizar investigaciones sobre la srtuaci(jm vy lenencia de
1a vivienda, 4 efecto de contar con datos fidedignes sabre
ia situacion de Jas mujeres con respecto a lavivienda,

Estimular los debates con Ias facuitades de arquitecnura
de las universidades oficiales v particulares del pals, para
estudiar nuevas formas de hdbitat que tengan en cuenia
las diferencias v necesidades de los diversos integrantes
de la familia: infantes. personas de cdad avanzada, perso-
nas con discapacidad ¥ otros. Asi mismo, analizar la
conveniencia de que las viviendas dispongan de espacios



muliifuncionales aislados.

3.

A.ulmentar oportunidades para que las mujeres adquieran
vivienda, teniendo en cuenta a las que con mayor dificy]-
tad tienen acceso a los provectos de vivie

. | nda porque sus
ingresos son menores,

Garanuz‘ar que la vivienda redina las condiciones minimas
hecesarias para el desarrollo de lag mujeres y de su
familia.

QFt?ar necanismos dgiles que garanticen el acceso a la
vivienda para aquellos grupos de mujeres que, por su

condicion especial, les resulta dificil 1a satisfaccién de
sus necesidades bésicas,

Capitulo IX

Educacién y Cultura

Articulo 16. El sistema educativo panamefio es uno de los

instrumentos fundamentajess
dades sociales, entre ellas, las
de sexo y elnia.

para corregir las desigual-
que se producen por razén
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Articulo 17. La politica piblica que promoverd el Estado

panamefio en materia de educacién y cultura, para la
igualdad de las eportunidades de la mujer, comprende:

Actualizar los perfiles y los planes y programas de estu-
dios, a fin de eliminar el enfoque y los contenidos sexistas
y androcéntricos en los textos escolares y materiales edu-
cativos, desde el nivel prescolar hasta la universidad.

Capacitar a los docentes en el componente género, para
que s¢ aplique en todo proceso de ensefianza aprendizaje
en los distintos niveles del sistema educativo.

Incorporar, en el curriculo, lo relativo a los derechos de
las mujeres v la nifiez, segtin lo establecido en las conven-
ciones internacionales.

Orientar 2 las mujeres en la eleccién de carreras no
tradicionales y de mayor remuneracién, asf como refor-
Zar su capacitacién técnica y académica.

Desarrollar programas de educacion sexual que, desde el
nivel prescolas, orienten hacia una comprension respon-
sable y funcional de la sexualidad como actividad vital y
normal del ser humano.



10,

11.

i2.

Incluir, en el curriculo de formacién de los docentes,
comen’ikdos referidos 2 la eliminacién de preconceptos y
prdcticas discriminatorios contra las mujeres v su contri-
bucidn al desarroilo social.

Desarrollar programas v materiales de alfabetizacion bi-
lingiies, que incorporen a los sectores tradicionalmente
marginales de la accién educativa, indigenas v campesi-
nas. v fortalezcan el desarrollo de su autoestima

Fortualecer ia ensefianza de asignaturas que contribuyan
al desarrollo de la conciencia cfvica v politica de las
mujeres.

Establecer cursos de aprendizaje prictico, para ambos
sex0s. de todas las destrezas v actitudes, necesarios para
la vida doméstica, en la ensefianza obligatoria.

Promover 1a actividad fisica y deportiva de las nifias v la
prictica deportiva de las nujeres,

Elaborar la guia del profesorado sobre I igualdad educa-
tiva de los sexos.

Elaborar el instructivo magisterial sobre pricticas educa-
tivas para la igualdad.

13. Sensibilizar y formar al profesora.dol para que, }Jna vez
identificados los estereotipos y prejuicios sexistas, trapa-
jen para la realizacion efectiva de la igualdad entre muje-
res y hombres en la educacion.

14. Incorporar, en la educacién voclalcional ¥ técni‘ca, falfe-
mentos teoricopricticos que faciliten a las mujeres su
insercién en el mercado de trabajo y en todos los r‘uveles
de la pirimide ocupacional, sin desigualdad alguna.

15, Fomentar la elaboracién y publicacién de te).(tos,. faspctla-
cialmente de aquellos gue presenten la contribucién de
las mujeres panameitas en la historia nacional.

16. Facilitar espacios gratuitos en los distintgs.medlos de
comunicacién social, para auspiciar y socializar la pro-
duccién literaria y artistica de las mujeres.

Capitulo X
Medios de Comunicacién Social

Articulo 18. La mujer que de las mujeres proyectlai'l los
medios de comunicacién social aparece estereotipida y
son pocas las orientaciones que remarcan la representa



cidn de su condicign yrol social, de manera que se transmite

su imagen tradicional, diferenciando comportamientos
discriminatorios entre ambos SEX0s que no reflejan la
realidad de la mujer ni su participacion social, v atentd
contra sus aspiraciones individuales ¥ colectivas. La emj-
$i6n e incorporacién de una imagen de las mujeres en log
medios de comunicacién social, puede representar un
adelanto en la superacién de estereotipos tradicionales vy
comribuir a sensibilizar a I opmnion piiblica sobre Ia

necesidad de adecuar los Compartamienios v las estruc-

turas sociales a I transformacign del papef de las muje-
res en la sociedad.

Articnlo 19, |3 politica publica del Estado destinada a

v

promover en los medios de comumicacion
imagen digna de las mujeres, se imp]
fas acciones siguientes:

social una
ementard mediante

Investigar los tipos de mensajes, contenidos v valores que

sobre las mujeres emiten los medios de comunicacign
social, v difundir sus resultados.

Desarrollar campaias, a través de los medios de comunj-
cacion social, que analicen ios problemas mds relevantes

de las mujeres. N
i dcnicos ¥ i esio-
Sensibilizar a los directivos, técnicos y gremllos pr(l)MCiOS
‘ icacio i ar los esps
: acion, a fin de crear
nales de la comunic ', ¢ pacios
suficientes para la promocion de una imagen resp
de las mujeres.
icitari 4 ‘ecte, en sus
Motivar al mercado publicitario para que prf()iy e_cte_ e
icitarios, imdgenes de contenido igualita
i tarios, imdgenes de tlitario
e ’ a, estudiantes, v
' sionales, amas de casa, e \
de las mujeres profesi as eudane.:
en la participacién de la vida politica, culmral y soc
pais. o
' i sociales
Capacitar a las comunicadoras y comunicadores soc
en la perspectiva de género. |
itacio siona
Desarrollar investigaciones sobre la situacion p.r’ofes.ocm
de las mujeres en el ejercicio de la comunicacion

Divulgar sistemdticamente, por los ‘medms df Zoift]:éigb
cién social, los logros de las mujeres en los dis
campos de su vida cotidiana. B
Evitar en las programaciones, escriws’, imégenes ;l)lutélsjc;
tarias y modelos esterectipados, gue 1@phquen sup
ridad o inferioridad de hombres o mujeres.



9. Esnmular, en los programas donde se analice 0 deban
cualquier tipo de problema social, el punto de vista de las
mujeres v aumentar en ellos su participacin numérica

10. Estimular la creacién de medios de comunicacidn social
alternativos, como programas de radio v televisidn, revis-
1as. boletines v periddicos locales v éstudiantﬂe; que
enfoquen los avances de la mujer. ' 7

1L Qriemar a la Direccién de Medios de Comunicacién So-
cral para que haga efectivas las disposiciones juridicas
que regulan fos medios, asf como las refacionadas con Iz
situcién social de tas mujeres.

Capitulo XI
Medio Ambiente

Artlcu.lo .2!0t El Estado desarroltard ja politica piiblica para Ja
exIsIencia v supervivencia de [a especie humana, que se
encuenira amenazada por la degradacisn de los reclrsos

bumanos, wmando en consideracién los siguientes 4s-
pectos: - L

Profundizar la incorporacién de la perspectiva de género
en los planes y programas de las instituciones encargadas
de velar por el desarrollo ambiental Autoridad Nacional
del Ambiente, Ministerio de Planificacién v Politica Eco-
némica, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud,
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Instituto de Mer-
cadeo Agropecuario, Asamblea Legislativa, municipios v
organizaciones no gubernamentales.

Fjecutar proyectos que capaciten e involucren 4 las muje-
res en 1a conservacién ambiental y en las actividades para
fograr este desarrollo.

Disefiar provectos de desarrollo ambiental que fortalez-
can la participacion de las mujeres, tomando en conside-
racion el drea residencial rural o urhana.

Elaborar y difundir tecnologias que respondan a las nece-
sidades de las mujeres, reduzcan su volumen de trabajo
domeéstico v contribuyan a la proteccién del medio am-
hiente.

Desarroilar programas no formales de educacion am-
biental, dirigidos, particularmente a las mujeres que de-
dican gran parte de su tiempo a los quehaceres domésti



cos, a fin de reforzar su conciencia sobre los problemas

ambientales, asi como también su participacién mds acti-
va en Ja toma de decisiones v cn el disefio de proyectos
especificos que benefician el entorno natural.

Fomentar una produccién intensa de alimentos con miras
hacta la autosuficiencia alimenticia del pais, teniendo en
cuenta las condiciones locales predominantes.

Promover sistemas agricolas compatibles con el medio
ambiente, econdémicamente viables, para incrementar la
productividad agricola del suelo, vy fomentar [a ordeig-
cion y reutilizacién de los recursos.

Crear, construir y mejorar las instituciones gubernamen-
tales y centros comunitarios, que contribuyen a dar solu-
cion a los problemas del ambiente; fortalecer su adies-
tramiento y [a capacidad de gestién,

Retomar las recomendaciones hechas por los acuerdos
internacionales que garantizan la participacién de las
mujeres en el desarrollo sostenible ¥ la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer.

10. Disefiar un sistema de registro estadfstico para la reco-

leccién de indicadores de género, que permita determi
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nar el grado de participacién que tienen las mujeres en la

conservacién del medio ambiente.

Capitalo XII
Grupos de Especial Interés
Seccidn 1

Las Niiias

Articulo 21. La politica piblica que el Estado establecerd

para promover la igualdad de oportunidades para las
nifias, contempla:

Propiciar iniciativas para preparar a la nifia a participar,
activa y eficazmente y en igualdad con el nifio, en todos
Jos niveles de Iz esfera familiar, social, econémica, politi-
cay cultural.

Desarrollar acciones educativas a fin de desarraigar los
prejuicios basados en el género de los programas de
estudios, materiales y pricticas, asi como de las actitudes
de los maestros v profesores y de las relaciones dentro
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del aula.

3. Promover la educacién de la sexuatidad, vista como un
proceso de desarrollo de los seres humanos que debe
iniciarse desde los primeros afios de vida, con respeto,
igualdad v responsahilidad.

4. Propiciar la participacién de las nifias en funciones so-
ciales, econdmicas v politicas de la sociedad, 2 fin de
aprender acerca de esas funciones, permitiéndoles opor-
tunidades de acceder a los procesos de adopcién de
decisiones, igual que los nifios.

5. Desarrollar y aplicar politicas, planes de accidn v progra-
mas amplios, a fin de erradicar todas las formas de vio-
lencia, de explotacidn sexual y laboral, las violaciones v el
incesto; [a prostitucién infantil; la maternidad y el matri-
monio a edad temprana, considerando que la nifia es mds
vulnerable a todo tipo de maltrato.

6. Velar porque se desglosen, por sexo v edad, todes los
datos relativos a las nifias en cuanto a salud y educacién y
otros sectores, a objeto de incluir una perspectiva de
género en la planificacidn, aplicacién y vigilancia de pro-
gramas.

7. Propiciar investigaciones con el enfoque de génerg: que
proporcionen la mayor informacidn sobre la sitnacién de
las nifias.

8. Poner en marcha programas de educacion y elaborar
materiales diddcticos y libros de textos, que sensibilicen e
informen a los adultos sobre los efectos perjudiciales que
para las nifias entrafian determinadas préciicas tradicio-
nales o impuestas por la costumbre.

9, Elaborar y aprobar programas de estudios, materiales
diddcticos v libros de textos, que mejoren el cn@epto
que de si misma tiene Ja nifia, su vida y sus oportum.dadeS
de trabajo, especialmente en dreas donde 1a mujer ha
estado tradicionalmente menos representada.

10. Alentar 2 las instituciones de educacion, especialmente a
los medios de comunicacion social, 2 que adopten ¥
proyecten una imagen de la nifia equilibrada y libre de
estereotipos y 4 que se csfuercen en eliminar 1a porno-
graffa infantil, as{ como las representaciones degradantes
o violentas de la nifia.

Estas disposiciones s aplicardn con especial énfasis en
las nifias de grupos humanos vulnerables, marginales v

11.

It



€n riesgo social, como las indigenas, afropanamefias v de los

sectores marginales.

Seccion 11
Las Mujeres J6venes

Atrticulo 22. La politica que el Estado establecerd para pro-
mover la iguaidad de oportunidades para las mujeres
Jovenes, se realizard mediante las siguientes acciones:

Propicia.r investigaciones con enfoque de género, que
proporcionen la mayor cantidad de la informacién sobre
identidad, autoestima, valores, creencias, lemores v ex-
pectativas de la poblacién joven. o

Facilitar informacién sobre género y sus implicaciones en
la situacion de desigualdad y subordinacién por sexo, en
la sociedad nacional, a grupos mixtos de jovenes padres
y madres de familiz, educadores, autoridades v IOI;ladores
de decisiones. '

Qesarrollar planes educativos para la informacién ycapa-
Fxtacmg de jovenes, especialmente mujeres, v facilitar su
insercion en el campo laboral, con base en la capacidad,
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aptitudes y destrezas y en los retos tecnolGgicos del presente ¥

4.

del futuro.

Promover acciones para la recreacién y uso del tiempo
libre, orientadas al desarrollo de aptitudes artisticas. 4 la
creatividad v al fortalecimiento de la cultura nacional.

Desarrollar acciones de educacién civica y politica que
fortalezcan la conciencia sobre el derecho a elegir v ser
elegida, y estimulen la participacion de las mujeres jéve-
nes en la toma de decisiones.

Mejorar la informacién estadistica sobre la poblacion
jéven, desagregada por sexo y subgrupos etarios.

Promover la educacién de la sexualidad como proceso
normal del desarrollo de los seres humanos, hombres v
mujeres, con respeto, igualdad y responsabilidad.

Lograr que las mujeres jévenes tengan por derecho pro-
pio un puesto en todos los organismos que expresamente
se hayan de crear para el desarrollo de politicas publicas
orientadas a promover Ia igualdad de oportunidades.

Promover acciones para la creacidn de servicios plblicos
y privados, que ayuden a concretar el acceso a las oportu



nidades de parte de las inujeres jévenes. sinas e indigenas.

Articulo 23. Las mujeres jovenes, ademds de tener una 3. TIncorporar la demanda de las mujeres adultas mﬁF’Ofes
representacion mayoritaria dentro de la poblacién pana- en la elaboraci6n de programas y proyectos destinados a
merta, se destacan por su potencialidad. Los recursos
Iemanes son la mayor riqueza de un pafs; por tanto, toda
nacion que se considere responsable tiene que mirar a la
juventud como sector clave participe del desarrollo na-
cional. ¢ impulsar programas orientados a fortalecer la . )
identidad personal v social de las mujeres jévenes. 5. Desarrollar programas de educacién sobre la importan-

cia v el aporte de las personas mayores aduhas en la

sociedad, en funcién de inculcar la gratitud social de una
generaciones hacia las otras.

este sector.

4. Promover la creacion de instancias locales proximas alos
grupos de atencién especial, para que los servicios les
Lleguen en forma mas expedita y oportuna.

Seccion II
Las Mujeres Adultas Mayores

Articelo 24. ElEstado estd obligado a velar por el hienestar,
la sepuridad social y e! potenc:a} (_16 las mujeres adultas Seccién IV
mayores, y para cumplir este ohjetivo establece;

‘ : L, Las Mujeres Indigenas
1. Desarrollar un programa especial de investigacién sobre

el envejecimiento con perspectiva de género v sobre Ia Articulo 25. La politica pablica que el Esla.do desarro[ialr‘%
calidad de vida. _ para promover la igualdad de oportunidades para las
i i y i indigenas, serd la siguiente:
2. Ejecutar medidas conducentes a la atencién de mujeres mujeres NGy o
adultas mavores, sobre todo las mujeres pobres. campe 1. Elaborar programas y servicios de capacitacion perma



nente sobre los derechos de las mujeres indfgenas en Iz

b

sociedad.

Impulsar proyectos para la generacién de empleos pro-
ductivos en las comunidades indigenas, rurales y urba-
nas.

Disefiar maieriales educativos relacionados con la alfabe-
tizacion, basados en las necesidades e intereses de los
grupos étnicos.

Efaborar programas de sensiblizacion en las comunida-
des indigenas, tendientes a eliminar la discriminacién
hacia las mujeres dentro y fuera de los sectores indige-
nas.

Motivar 2 los autores nacionales, con la finalidad de que
recojan las tradiciones y patrones culturales de los distin-
tos grupos étnicos, en libros de textos y obras diddcticas
con perspectiva de género.

Promover la discusién sobre la importancia de salvaguar-
dar tos patrimonios culturales y territoriales de los pue-
blos indigenas.

Incorporar, en las diversas legislaciones del sistema jurf
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dico, el caricter pluriculmaral y pluriétnico de la nacién

panameiia.

Seccién V

Las Mujeres Campesinas

Articulo 26. El Estado promoverd el desarroilo integral de

las mujeres del sector campesino mediante las acciones

siguientes:

Crear fuenies de trabajo para mujeres que viven en el
drea rural y proyectos especiales para mujeres responsa-
bles del hogar.

Ajustar la educacién y la capacitaci.()‘n alas neces-i(.i?id(’as
de las mujeres campesinas, en funcion de lograr activida-
des rentables.

Facilitarles el acceso a la tierra, a la tecnologia y Fapacitg-
cién; fomentar la produccién de alimentos segin condl’-
ciones locales predominantes y promover smtemals agrl-
colas compatibles con el medio ambiente ¥ economica-
mente viables, para aumentar la produccion y mantener
la calidad del suelo.



Garantizarles el suministro de agua potable y acceso a
sistemas de saneamiento.

Me]o.rar los servicios de salud, bajando los costos de los
medicamentos y redistribuyendo los recursos humanos y
presupuestarios concentrados en las dreas urbanas

Elal??rar programas de educacién en sexuvalidad y planifi-
cacién familiar para las mujeres y los hombres, de edad
adulta y adolescentes.

Promover [a organizacion comunitaria como forma de
adoptar al desarrollo local, donde hombres y mujeres
deberdn ejercer por igual su derecho a participar v 2
tomar decisiones.

Capacitar a mujeres y hombres para que se incorporen
con sentido de equidad en el trahajo productivo y en las
tareas domésticas.

Concienciar a las mujeres campesinas, adultas y jovenes
sobre la problemdtica de las mujeres: a influir en los’
patrones culturales con respecto al género y elevar su
aploestima, de modo que puedan ampliar su visién
respecto a equidad en el tratamiento del género.

10.

Valorizar y visiblizar el trabajo productivo de as mujeres

campesinas.

Seccion VI

La Mujer Afropanameiia

Articulo 27. La politica pablica que el Estado establecerd

para promover la igualdad de oportunidades para las
mujeres afropanamefias, comprende:
Adoptar las medidas y acciones para eliminar los prejui-
cios y estereotipos raciales en los contenidos, textos v
programas educativos.
Promover, a través de la educacion formal y no formal,
los valores y pricticas culturales de la poblacion
afropanameiia.
Fomentar el estudio de las raices e historia de la pobla-
cién afropanamefia.
Crear los mecanismos pertinentes para presentar denun-
cias gue surjan como consecuencia de la discriminacion
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racial contra la poblacién afropanameiiy,

5. investigar las manifestaciones y pricticas racistas que
atenten contra la dignidad y los derechos de las mujeres
afropanameias.

Seccién VII
Las Mujeres con Discapacidad

Articulo 28. La politica piblica que el Estado establecerd
para promover la igualdad de oportunidades para las
mujeres con discapacidad, comprende:

1. Eliminar de forma de conducta discriminatoria hacia las
mujeres con discapacidad, como la indiferencia, segrega-
cion y aislamiento; las barreras arquitectdnicas; la explo-
tacién laboral, la adjetivacién, humillacién, utilizacién
como objeto de burla, vejamen o degradacidn, o cual-
quier trato que degrade su condicién humana,

2. Promocionar la insercién laboral de las mujeres con
discapacidad, mediante programas adecuados de capaci

00

tacién, habilitacién y rehabilitacion.

3. Promocionar programas de reubicacion laboral tendien-

tes a permitir la reinsercién de mujeres que presenian
discapacidad por accidentes o enfermedades.

Seccion VIH
Las Mujeres Privadas de Libertad

Articulo 29. Corresponde al desarrollar la politica tendiente
a establecer una mayor humanizacion en los centros
penitenciarios del pas, por lo cual adopta las siguientes
acciones:

1. Desarrollar programas gue propicien nuevas oportunida-
des de reinsercién social para las mujeres privadas de

libertad.

2. Reformar los instrumentos de recoleccién de datos esta-
disticos, para incorporar aspectos importantes respecto a4
ja vida familiar, personal y comunitaria de las mujeres en
la circel, con el propésito de ampliar la visién cuantitati
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va v cualitativa de esta poblacién recluida en los penales.

3. Revisar la legislacién, y procedimiento de las cdrceles,
para aproximarlos a la realidad cambiante de la socie-
dad. v humanizar el sistema penitenciario a efecto de
poner er prictica el concepto de resocializacion,

4. Promover una imagen mids digna de las mujeres privadas
de libertad en los medios de comunicacién social, a fin
eliminar los estereotipos v prejuicios en contra de este
sector femenino.

5. Estimular a los organismos no gubernamentales, redes o
coordinacidn. 2 que se interesen de manera directa por fa
situacién de las presas y ex reclusas.

6. Propiciar la cooperacién internacional y el apoyo finan-
ciero 4 los programas que surjan como estrategias para
obtener una mejoria de vida cotidiana de las reclusas.

.

Capitulo XI1
Disposiciones Finales

Articulo 30. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, 1a Nifiez y
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la Familia, como ente rector de las politicas piiblicas para la
promocién de igualdad de oportunidades para las muje-
tes, reglamentard kapresente Ley, o objeto de garantizar
fa ejecucion efectiva de sus disposiciones.

Articulo 31. Se creardn, dentro de las entidades piblicas,
organismos especializados encargados de la coordina-
cién, promocién, desarrolio y fiscalizacién de la polftica
piiblica de promocién de iguaidad de oporiunidades para
las mujeres, los cuales presentardn un informe anual de
1a gestién de la implementacion de esta ley, a la Comision
correspondiente de 1a Asamblea Legislativa.

Articulo 32. La discusion de los gastos para todo lo relativo
ala implementacién de esta Ley sobre la politica piblica,
que desarrollardn los organismos estatales encargados,

_se hard cuando se discuta en la Asamblea Legislativa la
asignacién de fondos a las instituciones gubernamentales
a las cuales pertenecen dichas entidades, para el afio
fiscal 1999-2000.

Articulo 33. Las disposiciones de la presente Ley son de
orden piiblico y obligan, a todas las personas naturales o
juridicas establecidas en el territorio nacional, asf como a
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las servidoras v servidores piblicos de cualquier jerar-
quia, a su cumplimiento,

Articulo 34. Esta Ley entrard en vigencia a partir de su
promulgacidn,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena,
cindad de Panamd, a fos 28 dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa v ocho.

El Presidente El Secretario General (a.i}
Gerardo Gonzalez Yernaza José Didimo Escobar
Organo Ejecutivo nacional - Presidencia de la Repiiblica.

Panamd, Republica de Panam4, 29 de Enero de 1999.

Ernesto Pérez Balladares Leonor Calderdn A.
Presidente de la Reptblica Ministra de la Juventud, 1a Mujer,
La Nifiez y la Familia.
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