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Presentacion -

El Madulo sobre Derechos de la Nifiez y Seguridad Publica es el logro y pro-
ducto del trabajo conjunto realizado por la Division de Estudios de la
Academia Nacional de Seguridad (ANSP), Division de Servicios Juveniles y
de Proteccion a la Familia de la Policia Nacional Civil (PNC), del Area de
Prevencion, Participacion Ciudadana y Rehabilitacion del Ministerio de
Gobernacion, de la Procuraduria General de la Republica, de la Unidad de
Menor y la Familia, de la Fiscalia General de la Republica, de la Procuraduria
Adjunta para la Defensa de los Derechos Humanos de la Nifiez, (PADDHHN),
del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor (ISPM) y de la Red para la
Infancia y la Adolescencia (RIA).

Este esfuerzo forma parte de la cooperacion Téenica y Financiera de Save The
Children de Suecia, ONG'S Internacional con estatus consultivo ante ECOSOC
y UNICEF de las Naciones Unidas, en el marco del Proyecto de fortalecimiento
de la Academia Nacional de Seguridad Publica y de la Policia Nacional Civil
en materia de promocion, capacitacion y proteccion de los Derechos de la
Nifiez.

En su elaboracion han participado un equipo Interinstitucional vy
Multidicisplinario integrado por docentes y profesionales de la Academia
Nacional de Seguridad Publica, funcionarios policiales, Instituciones de
Gobierno relacionados con la tematica y ONG'S, con el objetivo de utilizarlo
como una herramienta pedagdgica, para avanzar en el logro de los desafios
que la Institucion policial encargada de la seguridad publica y su relacion con
los derechos de la nifiez.

Este documento refleja los avances y retos que las instituciones garantes de
la seguridad publica se han planteado, para modernizar en forma profesional
y humana, la formacion y capacitacion académica de los Oficiales y Agentes
de Policfa en el marco de Ley y respeto a los Derechos Humanos. Por ello
este modulo es una iniciativa resultado de un proceso vivo y dindmico, y debe
ser considerado como un documento que debe renovarse y enriquecerse per-
manentemente.



Objetivos

Objetivo General

«  Dotar al personal policial del herramental tedrico metodologico que le permita com-
prender la responsabilidad del Estado y las acciones concretas que la Policia Nacional
Civil ha impulsado en materia de proteccion de la nifiez y la adolescencia como parte
de su deber de garantia a fin de potenciar la concientizacion del COmMpromiso perso-
nal y profesional que cada miembro de la PNC tiene sobre el particular

Objetivos especificos

- Conocer el herramental tedrico metodoldgico que sustenta el deber de garantia del
Estado y la seguridad publica, asi como su aplicacion en materia de proteccion a la
nifiez.

«  Conocer las normas internacionales de derechos humanos de la nifiez que deben regir
todas las actuaciones policiales (prevencion e intervencion) para poder asumir una
conducta policial acorde a tales normas.

«  Conocer la situacion social de la nifiez en El Salvador.
«  |dentificar las iniciativas institucionales impulsadas por los entes rectores de los dere-

chos de la nifiez, organismos de seguridad publica tendientes a potenciar la vigen-
cia de los Derechos Humanos de la nifiez.



Deber de garantia del Estado
y nocién de seguridad publica

"El Salvador reconoce a la persona humana
como el origen y el fin de la actividad del Estado..." Art. 1 Cn.

A las puertas del siglo XXI, se ha vuelto un lugar
comdn el afirmar que nifios y nifias necesitan pro-
teccion y cuidados especiales, y dependen de la
ayuday la asistencia de los adultos, especialmente
durante los primeros afios de su vida. No
obstante, a pesar de esta supuesta sensibilizacion
en torno a la situacion de la nifiez, su situacion es
critica por diferentes causas: condiciones sociales
inadecuadas, catastrofes naturales, conflictos
armados, explotacion, analfabetismo, hambruna y
minusvalias. Todas estas situaciones que obvia-
mente son causadas o complicadas por los adul-
tos, encuentran a los nifios como Ias victimas con
menores posibilidades de hacerles frente.

Ante esta realidad, el Estado tiene el deber de
garantizar el bienestar de la nifiez en todas sus
manifestaciones, al cual se le deben reconocer
todos los derechos reconocidos en los instrumen-
tos nacionales e internacionales aplicables a los
adultos, asi como los gue especificamente prote-
gen a la nifiez derivados de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Responsabilidades Estatales para la
proteccion de los Derechos Humanos

Tode Estado tiene dos responsabilidades funda-
mentales, a saber:

» Respetar los derechos v libertades reconoci-
dos en la convencion

» Garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos reconocidos en la convencién a
toda persona sujeta a su jurisdiccion

Respetar los derechos y libertades
reconocidos en la convencion

El respeto a los derechos y libertades de los habi-
tantes no ha de practicarse a toda costa, sino que
esta limitado por el respeto a la dignidad humana,
y el reconocimiento de la supremacia de los dere-
chos humanos sobre la soberania de los Estados,
de donde se colige la consecuente restriccion al
gjercicio del poder del Estado.

Esta consideracion es de suma importancia, ya
que tanto algunos medios de comunicacion
social, como importantes sectores de la poblacion
han argumentado que la violencia y delincuencia
juvenil es de fal magnitud, que exige medidas
extremas a fin de frenarla.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
planteado que el Estado tiene el deber de organi-
zar todo el aparato gubernamentat y todas las
estructuras a traves de las cuales se manifiesta el
gjercicio del poder publico de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno



gjercicio de los Derechos Humanos, con la con-
sideracion de que la obligacion de garantizar el
libre y pleno ejercicio de los DDHH no se agota
con la existencia del orden normativo, sino que
requiere mas bien una conducta gubernamental
que asegure la existencia en 1 realidad de una efi-
caz garantia del libre y pleno ejercicio de los dere-
chos humanos'.

A la luz de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la respon-
sabilidad estatal en maleria de proteccion de los
derechos de la nifiez no se agota con la existencia
de un nuevo Codigo de Familia, Ley del Menor
Infractor, Ley de Creacion del Instituto
Salvadorefio de Proteccion del Menor, creacion
de la Division de Servicios Juveniles y de
Proteccion a la Familia de la PNC, sino que exige
una conducta incuestionable de proteccion sis-
tematica y efectiva de todos los sectores de la
nifiez.

En la sentencia del Caso Godinez Cruz, la Corte
ha planteado que "ante toda circunstancia en la
cual un 6rgano o funcionario del Estado o de una
institucion de caracter publico lesione indebida-
mente uno de tales derechos (los contenidos en la
Convencion  Americana  Sobre  Derechos
Humanos), se estd ante un supuesto de inobser-
vancia del deber de respeto consagrado en la
convencion, de tal suerte que un hecho ilicito vio-
latorio de DDHH (verbi gracia una violacion a los

0OC-6/86 del 9 de mayo de 1989.

. Anotacién hecha por el autor.

derechos de la nifiez)? que inicialmente no resulte
imputable al Estado, por ejemplo, por ser obra de
un particular o por no haberse identificado al
autor de la transgresién, puede acarrear la
responsabilidad internacional del Estado, no por
ese hecho en si mismo, sino por falta de la debi-
da diligencia para prevenir la violacion o para
tratarla en los términos requeridos por la
Convencion™.

Garantizar el libre y pleno ejercicio
de los derechos reconocidos en la
convencion a toda persona sujeta a
su jurisdiccion

La segunda obligacion de los Estados Partes es la
de garantizar el libre y pleno gjercicio de los dere-
chos reconocidos en la Convencion a toda per-
sona sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion
implica el deber de los Estados Partes de organi-
zar todo el aparato gubernamental v, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder pdblico, de ma-
nera tal que sean capaces de asegurar juridica-
mente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de esta obligacion
los Estados deben prevenir, investigar y sancionar
toda violacién de los derechas reconocidos por la
convencion y procurar, ademas, el restablecimien-
to, si es posible, del derecho conculcado vy, en su
caso, |a reparacion de los dafios producidos por
la violacion de los derechos humanos.

- La expresion "leyes" en el articulo 30 de la Convencion Americana sobre derechos humanaos, opinién consultiva

3. Organizacion de los Estados Americanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Serie c: resoluciones y
sentencias no. 5 caso Godinez Cruz. sentencia de 20 de enero de 1989



En la referida sentencia Godinez Cruz, la Corte
plantea ademéds que el Estado estd en el deber
juridico de prevenir. razonablemente, las viola-
ciones de los derechos humanos, de investigar
seriamente con los medios a su alcance las viola-
ciones que se hayan cometido dentro del &mbito
de su jurisdiccion a fin de identificar a los respon-
sables, de imponerles las sanciones pertinentes y
de asegurar a la victima una adecuada reparacion®.

Como parte del deber de prevenir, el Estado sal-
vadorefio tiene en consecuencia, la responsabili-
dad de dotar de todos los recursos y formar desde
la ANSP y continuando en la PNC a todos los
miembros de la corporacion policial en materia de
proteccion a la nifiez, velando por la introyeccion
de las normas y principios de proteccion de la
infancia que garanticen el respeto a la dignidad de
nifios y nifias tal como lo establece el articulo 19
de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos.

La aplicacion de esta concepcion de seguridad
plblica demacratica y la jurisprudencia de carac-
ter general a la situacion de la nifiez debe ser
rescatada, ya que en la busqueda de proteccion a
la nifiez se han cometido dos errores: desde los
organismos de proteccion a la nifiez no se han
empleado los instrumentos y mecanismos
regionales de proteccion de derechos humanos
que también son validos para la proteccion de
nifios y nifias; desde |a perspectiva de los Estados
se ha potenciado el binomio "derechos del nifio -
derechos del adulto”, con el cual se corre el ries-
go de "deshumanizar" al nifio aplicando sdlo par-

4. Subrayado del autor.

MODULO sobre SEGURIDAD PUBLICA y DERECHOS dé la NINEZ

cialmente los recursos disponibles para garantizar
su bienestar.

Nocion de Seguridad Publica

Como puede observarse, el sistema regional de
proteccion de los derechos humanos, ubica la
funcion legitima del Estado en el deber de protec-
cion y garantia de los derechos humanos, inclui-
dos los derechos humanos de la nifiez.

Contrastando con el escenario de deber de pro-
teccion y garantia de los derechos de la nifiez
derivados tanto de la jurisprudencia del sistema de
proteccion regional de los derechos humanas,
como de la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio, el escenario en que se desenvuelven nifios
y nifias en la actualidad es cadtico.

Hay problemas con la familia: 1a incorporacion de
la mujer al mercado de trabajo lleva a que las
madres tengan menos tiempo para la socializacion
infantil v deban delegarla en otras instituciones,
tales como la guarderfa, Centros de Desarrollo
Infantil 0 a otras personas encargadas del cuido
como las empleadas domésticas. A nivel de Ia cul-
tura hay un problema general porque no existen
consensos ético-morales: cosas buenas para el
padre, quizd no lo son para la escuela o para la
sociedad. Los medios, por ejemplo, no tignen
como funcién ni ensefiar ni moralizar, pero de
hecho lo hacen. La escuela, en cambio, es una
institucion especifica para formar personas. Por
eso, se la culpa de los problemas, cuando en rea-
lidad no puede sola. Existe debate en torno a lo



Una verdadera politica de seguridad publica del
orden de la enunciada anteriormente debe estar
conformada tanto por aspectos preventivos como
represivos, y ambos desde una concepcion que
integre y articule todos los esfuerzos del Estado
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en funcion del bienestar de nifios y nifias en par-
ticular y de la sociedad salvadorefia en general. No
puede existir seguridad publica sin seguridad de
la nifiez en todas sus manifestaciones.



Marco institucional
de proteccién a la ninez

El marco internacional de proteccion a los dere-
chos de la nifiez estd dado por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989 por unanimidad, en ésta se
reconoce que el nifio necesita proteccion y cuida-
do especiales, incluso la debida proteccion legal,
tanto antes como después del nacimiento.

El primer objetivo de la CONVENCION SOBRE
DERECHOS DEL NINO es "el interés superior del
nifio". Todas las medidas consignadas en la
Convencion se basan en este principio. La CON-
VENCION SOBRE DERECHOS DEL NINO elimina
toda duda acerca del derecho de los nifios a dis-
frutar de los mismos derechos humanos y liber-
tades que los adultos. Se reiteran algunos dere-
chos fundamentales, como el derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad personales, el derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion, y €l
derecho a la libertad de asociacion y de celebrar
reuniones pacificas. Ademés, se intenta propor-
cionar proteccion adicional contra los abusos, el
descuido v la explotacién (CONVENCION SOBRE
DERECHOS DEL NINO, articulos 32 a 36).

En este instrumento figuran también los motivos y
las condiciones que justifican legalmente la pri-
vacion de libertad del nifio, asi como los derechos
de los nifios acusados de infracciones penales
(CONVENCION SOBRE DERECHOS DEL NINO,
articulos 37 a 40). Estas disposiciones se expon-
dran més detalladamente en los apartados sobre
El arresto y La detencion.

La CONVENCION SOBRE DERECHOS DEL NINO
es un tratado; por tanto, los Estados miembros
gstan obligados a garantizar el pleno respeto de
sus disposiciones en el &mbito nacional. Las
medidas que puedan emprenderse con esta finali-
dad, incluyen (pero no son las (nicas) la
adaptacion de la legislacion vigente concerniente
a los nifios y la aprobacion de nuevas leyes de
conformidad con las disposiciones de Ia
Convencion.

Tanto la Convencion sobre los Derechos del Nino,
como el resto de la normativa de Naciones Unidas
forman la denominada “Doctrina de la Proteccion
Integral”, que aporta el marco ético e ideologico,
asi como principios legales que requlan las
acciones dirigidas a garantizar la proteccion de
nifios y nifias. En ese sentido se establecen un
conjunto de garantias juridicas y politicas sociales
que deben ser aplicadas e impulsadas a fin de
garantizar el pleno desarrollo de nifios y nifas.

Dentro de la Doctrina de la Proteccion Integral
encontramos una nueva concepcion sobre la
administracion de la justicia de menores, dentro
de cuyo dmbito de aplicacion tiene competencia
al PNC en el 4rea de captura e investigacion de
menores de acuerdo a lo establecido en la Ley
del Menor Infractor y otras normativas afines, se
rige por los instrumentos internacionales si-
guientes:



«  Convencion sobre los Derechos del Nifio;

»  Reglas minimas de las Naciones Unidas para
la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing);

= Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad);

» Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de
Libertad (RNUPM);

« Reglas minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de la libertad
(Reglas de Tokio).

De estos instrumentos, sélo la CONVENCION
SOBRE DERECHQOS DEL NINO es un tratado,
motivo por el cual en virtud del articulo 144 de la
Constitucion de la Republica es el Unico instru-
mento con caracter vinculante.

Sobre los otros instrumentos se ha afirmado que
descansan sobre la fuerza moral que implica el
que el Estado de El Salvador forme parte del sis-
tema de las Naciones Unidas que les ha dado ori-
gen. No obstante, en la actualidad se invoca méas
que la fuerza moral. Se afirma que tales instru-
mentos que no son Pactos o Tratados también son
exigibles al pais, y que constituyen "soft law" dado
que por ser resoluciones del Sistema de Naciones
Unidas o del Sistema de la OEA, de los cuales El
Salvador forma parte. Las evaluaciones que se
realicen a la nacién en torno al respeto o irrespeto
a los derechos del nifio, no tomardn en cuenta
solo la normativa interna, sino ademas los princi-
pios derivados de tales instrumentos de "soft law"
y la Convencian Sobre los Derechos del Nifio.

La administracion de la justicia de menores no es
tanto un conjunto diferente de derechos que los
menores pueden ejercer sino mas hien una serie
de disposiciones encaminadas a ofrecer protec-
cion adicional a los derechos de los adultos que,
por supuesto, corresponden asimismo a los
menores.

Finalidad de los Instrumentos
Internacionales de Proteccion

Como en todos los ambitos de la funcion policial,
todos los miembros de la corporacion deben estar
preparados para interactuar con dos tipos de
nifios, a saber, los que conforman 1a nifiez en
situacion social de riesgo, y [0S nifios que no pre-
sentan tal condicion.

Los instrumentos internacionales de proteccion a
|a nifiez prevén ambos escenarios, con la finalidad
de que los Estados tengan las herramientas nece-
sarias para velar por la integridad de la nifiez en
todas las circunstancias.

Entre la nifiez en situacion social de riesgo desta-
ca el grupo que entra en conflicto con la ley penal;
pero incluso en tal circunstancia, la obligacion de
los miembros de la PNC es intervenir estando
plenamente conscientes que su mision es proteger
al menor, motivo por el cual se ha planteado que
la finalidad de tales medidas es proteger:

« Los derechos humanos de los menores;

« | bienestar de los menores confrontados con
la ley;

« Alos menores contra el abuso, el descuido y
la explotacion; y



+ Formular medidas especiales para prevenir la
delincuencia juvenil.

La CONVENCION SOBRE DERECHOS DEL NINO
exige a los Estados Partes que tomen medidas para
proteger a los nifios de todo abuso, descuido y
explotacion, particularmente, asi como la
aprobacion de medidas para proteger a los nifios
del uso indebido de drogas y para impedir que se
utilice a nifios en el tréfico ilicito de esas sustancias,
proteccion contra todas las formas de explotacion y
abuso sexuales, incluidas las actividades sexuales
ilegales, la explotacion del nifio en la prostitucion u
otras practicas sexuales ilegales, y la explotacion
del nifio en espectaculos o materiales pornografi-
cos, aprobacion de medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral para impedir el secuestro, Ia
venta o la trata de nifios para cualquier fin o en
cualquier forma, proteccion contra todas las demas
formas de explotacion que sean perjudiciales para
cualquier aspecto del bienestar del nifio.”

Reglas de Beijing

En las Reglas de Beijing, se desarrollan y amplian
los articulos de la CONVENCION SOBRE DERE-
CHOS DEL NINO y se abordan temas como el
arresto, la detencion, la investigacion y el proce-
samiento, |a sentencia y la resolucion, asi como el
trato debido a los menores delincuentes (caracte-
rizacion "chocante” en el contexto salvadorefio
pero asignada por el instrumento en cuestion a los
menores en conflicto con la ley penal) en los
establecimientos penitenciarios y fuera de ellos.

T S

7. Articulos 33 2 36

MODULO sobre SEGURIDAD PUBLICA y DERECHOS de la NINEZ

Las Reglas de Beijing son muy explicitas respec-
to de la especializacion de los organismos encar-
gados de hacer cumplir la ley para tratar con
menores. En la regla 12 se sefala la necesidad de
que los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley (en este caso |a Policia Nacional Civil) que
intervienen en la administracion de la justicia de
menores reciban una formacion especializada. Es,
pues, indispensable que haya unidades de apli-
cacion de la ley especializadas en todos los aspec-
tos de la delincuencia juvenil, no salo para garan-
tizar la aplicacion de los principios especificos
contenidos en las Reglas de Beijing, sino también,
de forma mas general, para mejorar |a prevencion
y la represion de la delincuencia juvenil y el trato
de los menores delincuentes y no delincuentes.

Evitar conducir a los menores delincuentes ante el
sistema de justicia de menores y reorientarlos
hacia la sociedad, requiere de los miembros de la
PNC una actitud y un modo de actuar distintos a
los empleados con delincuentes adultos. Agentes
y oficiales policiales deben tener conocimientos y
aptitudes especiales para establecer y mantener
una relacion de trabajo con los grupos de la
comunidad, los centros de cuidado de nifios y los
funcionarios encargados de la justicia de
menores.

Para considerar la delincuencia juvenil como un
problema transitorio del proceso de maduracion y
crecimiento, al que conviene aplicar medidas de
orientacion, de estudio y de apoyo preventivo, se
necesitan mayores conocimientos que los impar-



tidos en la formacion bésica para la aplicacion de
la ley.

Para aplicar sficazmente medidas no privativas de
libertad, se necesita comprender la personalidad
del menor y poder aplicar tales medidas en estrecha
cooperacion y coordinacion con otros 0rganos
claves, sin que los operadores del sistema se
sometan a los caprichos y exigencias arbitrarias de
sectores inferesados que niegan la dignidad de los
menores en conflicto con la ley penal, asi como de
aquellos medios de comunicacion que hacen de
casos excepcionales en que se involucran menores
una cacerfa de brujas, a fin de garantizar la refor-
ma y la rehabilitacion del menor delincuente.

Claro est& que debe recordarse que hay un doble
deber de proteccion: los del menor infractor, y los
de la victima del menor infractor. De la correcta
aplicacion de este equilibrio dependerd tanto la
efectividad del sistema de justicia en general,
como la vigencia plena de la democracia.

Directrices de RIAD

Las Directrices de RIAD responden a una concep-
cion global sobre la responsabilidad del Estado en
la socializacion adecuada de nifios y jovenes
COmO recurso para prevenir la delincuencia juve-
nil en las sociedades.

Dicho instrumento concibe la prevencion de la
violencia y delincuencia juvenil como farea que
requiere la participacion de todos los sectores de

8. Articulo 5(e).
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la sociedad antes incluso de que ocurra. Se bas:
en el principio de que la prevencion de la delin
cuencia juvenil es parte esencial de la prevencior
del delito en la sociedad.

Este instrumento asigna responsabilidades a |
familia, la educacion, la comunidad y los medio:
de comunicacion encaminadas a la prevencion
determina las funciones y responsabilidades rela
cionadas con la politica social, Ia legislacion y |
administracion de la justicia de menores, a
como con la investigacion, la formulacion de nor
mas v la coordinacion.

Un principio fundamental de las Directrices es ¢
reconocimiento de que la conducta de los jovene
que no se ajusta a las normas generales de |
sociedad es parte del proceso de maduracion
crecimiento y tiende a desaparecer espontanes
mente cuando se llega a la edad adulta’.

Las directrices del RIAD plantean al menos tre
exigencias concretas que demanda el destin:
recursos suficientes por parte de los Estados ¢
cara a la efectiva prevencion de la delincuenc
juvenil, a saber:

»  Que elaboren y apliquen planes generales, ¢
todos los niveles del Gobierno, para la pr
vencion de la delincuencia juvenil. Es
punto es fundamental, ya que se ha vuel
lugar comun en El Salvador exigir solucion
de caracter inmediatista y represivo antes q!
el disefio de politicas de prevencion integr:



*  (Que los sectores pertinentes de la sociedad
cooperen estrechamente (publicos y priva-
dos) con miras a tomar medidas para pre-
venir |a delincuencia juvenil. Tal punto coin-
cide con el discurso que cada vez es mds
fuerte en seguridad publica que afirma que la
seguridad publica (y por ende el tratamiento
a la nifiez "normal" y en situacion social de
riesgo) no es responsabilidad exclusiva de
las instancias estatales responsables de Ia
represion.

+  Que exista personal capacitado en todos los
niveles para disefiar y ejecutar eficazmente
las paliticas de prevencion.

Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de
Libertad

Ahora bien, los instrumentos internacionales
reconocen la necesidad de privar a algunos
menores de la libertad, motivo por el cual existe la
preocupacion de que los cuerpos policiales
conozcan y garanticen el respeto de las Reglas de
las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad (RNUPM).

La finalidad de este instrumento es garantizar que
se privan de libertad a los menores y se les
recluye en establecimientos penitenciarios solo
cuando es estrictamente necesario. Los menares
detenidos han de ser tratados humanamente, con
la consideracion debida a su condicion juridica, y
con respeto absoluto de sus derechos humanos.
Los menores privados de libertad son muy vul-
nerables a todo tipo de abuso, victimizacion y vio-

lacion de sus derechos. Es éste otro de los
motivos por los que |a detencion de menores debe
ser una medida de dltimo recurso.

Reglas minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de la
libertad

Las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre
las medidas no privativas de la libertad (Reglas de
Tokio) son un instrumento donde se aborda la
cuestion de los menores delincuentes, en general
y en todas las etapas del proceso, independiente-
mente de si son sospechosos, acusados o conde-
nados. Las Reglas formulan principios bésicos
para fomentar la aplicacion de medidas no privati-
vas de libertad, asl como las garantias minimas
para las personas a quienes se aplican medidas
sustitutivas de la prision. Se recomienda que, para
lograr una mayor flexibilidad (compatible con el
tipo v la gravedad del delito, la personalidad y las
condiciones del delincuente y la proteccion de la
sociedad) v evitar el recurso innecesario a la pena
de prision, el sistema de justicia penal ofrezca una
amplia variedad de medidas no privativas de Ia
libertad, desde disposiciones previas al juicio
hasta medidas posteriores a la sentencia. Estas
medidas se ajustan muy bien al objetivo general
del sistema de justicia de menores, que es evitar
que los menores sean procesados penalmente y
reorientarlos hacia la sociedad.

Las Reglas de Tokio determinan con precision las
medidas privativas de libertad permitidas, las
condiciones y las garantias de aplicacion de las
mismas Y las normas para controlarlas y super-
visarlas eficazmente. Evidentemente, como condi-



cion previa para su aplicacion licita, las medidas
no privativas de libertad deben ser incorporadas
apropiadamente en la legislacion nacional. En esta
fase, el Estado debe trabajar mucho por concien-
tizar a los operadores del sistema, ya que al apro-
barse la Ley del Menor Infractor, se afirmé que la
privacion de la libertad serfa una medida excep-
cional®, mientras que en la préactica se ha vuelto la
norma aplicada por los jueces de menores'.

La detencion de menores

Con la salvedad de que no toda relacién de la PNC
con los menores estard mediatizada por la deten-
cian, es menester conocer lo gue los instrumentos
internacionales le exigen a los cuerpos policiales
en materia de detencion de menores.

En las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing) se entiende por "menor” todo
nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, puede ser castigado por un delito en
forma diferente a un adulto (regla 2.2(a)). En este
mismo instrumento, se considera que un "menor
delincuente" es todo. nifio o joven al que se ha
imputado la comision de un delito o se le ha con-
siderado culpable de la comision de un delito
(regla 2.2(c)).

9. Articulo 15 Ley del Menor Infractor

En estos instrumentos no se determina con-
cluyentemente la edad minima a efectos de
responsabilidad penal, cuestion ésta que debe
decidirse a nivel nacional, y que en El Salvador se
ha determinado entre 12 y 18 afios. Ahora bien, en
las Reglas de Beijing (regla 4) se estipula que la
edad penal no debe fijarse a una edad demasiado
temprana habida cuenta de las circunstancias que
acompafian a la madurez emocional, mental e in-
telectual’”.

En el comentario a esta regla, se reconoce que:
"La edad minima a efectos de responsabilidad
penal varia considerablemente en funcion de fac-
tores historicos y culturales”.

En la CONVENCION SOBRE DERECHOS DEL
NINO figuran varias disposiciones muy explicitas
sobre el arresto de menores':

+  Ningun nifio sera privado de su libertad ile-
gal o arbitrariamente;

+  La detencion, el encarcelamiento o la prision
de un nifio o de un joven se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan solo
como medida de Gltimo recurso y durante €l
periodo més breve que proceda;

10. Entre 1995 y 1998 el 42.28% de los menores sometidos a la justicia de menores fueron privados de la liber-
tad. Este dato es revelador si se toma en consideracion que tal periodo fue el de ejecucion del nuevo marco
normativo, y por tanto la fase de "luna de miel" entre los operadores del sistema y las disposiciones y pringi-

pios de la nueva normativa.
11. Articulo 2, Ley del Menor Infractor

12. articulo 37
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+ Todo nifio privado de libertad tendra derecho
a un pronto acceso a la asistencia juridica y a
otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de su
libertad.

Derechos durante y tras la detencion

Los derechos del menor en términos generales
son los mismos que los de un adulio, debiendo
observar ademas que:

«  "Ningun nifio serd privado de su libertad ile-
gal o arbitrariamente. La detencion, el encar-
celamiento o la prision de un nifio se llevara
a cabo de conformidad con la ley y se uti-
lizard tan solo como medida de Gltimo recur-
so y durante el periodo més breve que pro-
ceda” (CONVENCION SOBRE DERECHOS
DEL NINO, articulo 37(b)).

»  "Los menores procesados estardn separados
de los adultos y deberan ser llevados ante los
tribunales de justicia con la mayor celeridad
posible para su enjuiciamiento" (PIDCP,
articulo 10.2(b)).

En reconocimiento de la vulnerabilidad particular
de los menores detenidos, hay varias disposi-
ciones adicionales gue les proparcionan la pro-
teccion necesaria.

El articulo 37 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio es de especial interés respecto
al trato debido a los menores detenidos. Esta dis-
posicion de la Convencion, juridicamente vincu-
lante para los Estados Partes en ella, estipula que:

MODULO sobre SEGURIDAD PUBLICA y DERECHOS de la NINEZ

»  Estd prohibido someter a los menores a tor-
turas y a otros malos tratos, asi como impo-
nerles la pena capital y de prision perpetua;

Esté prohibido privar a un menor de su liber-
tad ilegal o arbitrariamente;

» Los menores privados de libertad seran trata-
dos con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona
humana, y de manera que se tengan en cuen-
ta las necesidades especiales de las personas
de su edad;

» Los menores detenidos estaran separados de
los adultos detenidos;

« Los menores detenidos tendran derecho a
mantener contacto con su familia, a un pron-
to acceso a |a asistencia juridica y a impug-
nar la legalidad de la privacion de su libertad
ante un tribunal u otra autoridad competente.

Las disposiciones consignadas en la CONVEN-
CION SOBRE DERECHOS DEL NINO se reiteran y
amplian considerablemente en los otros dos
instrumentos arriba mencionados. En las Reglas
de Beijing, se tratan, sobre todo, los derechos
procesales de los menores por |o que se refiere al
arresto y a la prisidn preventiva, asi como a todas
las etapas del procedimiento. Entre otros, figuran
(regla 7):

«  Presuncion de inocencia;
«  Derecho a ser notificado ds las acusaciones;

*  Derecho a no ser obligado a prestar testimo-
nio ni a confesarse culpable;



< Derecho al asesoramiento juridico;

 Derecho a la presencia de los padres o
tutores del menor;

« Derecho a la confrontacion con los testigos y
a interrogar a éstos;

« Derecho de apelacién ante una autoridad
superior.

En las Reglas de Beijing, se estipula que la inti-
midad del menor debe respetarse en todo momen-
to, con objeto de evitar los dafios que causa I3
publicidad indebida o el proceso de difamacion, y,
en principio, no debe publicarse informacion
alguna que facilite la identificacion del menor
(regla 8). Esta regla encuentra su correlato en el
articulo 5 literal b de la Ley del Menor Infractor
que establece que todo menor tiene derecho "a
que su intimidad personal sea respetada; conse-
cuentemente, no debera ser objeta de publicacion
ningtn dato que directa o indirectamente posi-
bilite su identidad".

Empleo de la fuerza y de armas de fuego
contra menores

Ningtn instrumento de derechos humanos ha
considerado especificamente el uso de la fuerza y
las armas de fuego hacia los menores. Lo anterior
no significa que esté prohibido, sino mds bien que
ésto deberfa ser una exigencia muy particular, razon
por la cual no se ve la necesidad de regularlo. No
es "politicamente aceptable” hacer una legislacion
que le diga al policia en qué casos puede emplear
el arma de fuego en contra de nifios y nifias.
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La consideracion anterior es l6gica pero un tanto
limitada. No es concebible que un policia deba
hacer uso del arma de fuego hacia un nifio de 9
afios; pero es posible que necesite hacerlo ante
un nifio de 17 afios. En este Gltimo caso, las o-
rientaciones basicas deben provenir de los
Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego, el Codigo de Conducta
para los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley.

Ahora bien, dada la vulnerabilidad del nifio y su
necesidad de proteccion y trato especiales, s
razonable concluir que la fuerza y las armas de
fuego se empleardn con la méxima precaucion
cuando se trate de nifios.

Ante la opinion pablica, el empleo dela fuerza o
de armas de fuego contra nifios (al margen de su
edad) tiene, sin duda, consecuencias mas graves
que cuando se trata de personas adultas, razon
por la cual los miembros de la policia deben con-
frontar detenidamente tales consecuencias con la
importancia del objetivo legitimo perseguido.
Asimismo, hay que fomentar en ellos la bisqueda
de opciones adecuadas gue sustituyan el empleo
de la fuerza y de armas de fuego contra personas,
especialmente contra nifios.

Compromiso Estatal de integralidad
e incompletud

Toda respuesta Estatal ante las infracciones de los
adolescentes, sean éstas ejecutadas por sus
organismos a través de organizaciones de la
sociedad civil, tienen como objetivo la insercion
del adolescente a la vida familiar y comunitaria.



Estas respuestas deben apoyar y estimular diver-
sas propuestas a través de programas socioe-
ducativos, propuestas construidas tomando en
cuenta la opinion de los adolescentss, a fin de que
funcionen como una suerte de apropiacian de su
destino.

Por otra parte este tipo de respuestas debe gozar,
necesariamente, de incompletud, entendida ésta
en oposicion a la logica de las instituciones
totales donde todo es proporcionado, dirigido y
dado por la institucion.

En este sentido, s necesario rescatar los aportes
y recursos que la comunidad puede brindar. De
esta forma el adolescente en esa interaccidn con
diferentes actores 0 servicios comunitarios (servi-
cios de salud, recreacion, capacitacion, efc.) puede
ir construyendo un aprendizaje que lo viabilice
socialmente y le proporcione expectativas y refe-
rentes positivos en su proceso de socializacion.

Respeto por los derechos humanos

Los miembros de la Policia Nacional Civil deben
tener presente en todo momento que el mandato
constitucional les obliga a contribuir en la preven-
cion e investigacion del delito con apego irrestric-
to a los Derechos Humanos'.

En materia de menores ésto se logrard si se
respetan los ejes centrales sobre los que se fun-
damenta cualquier intervencion por parte del

MODULO sobre SEGURIDAD PUBLICA y DERECHOS de la NINEZ

Estado frente a un adolescente presuntamente
involucrado en un ilicito:

« El respeto de las garantias procesales,
+ De los derechos humanos en general, y

* De los derechos de proteccion especial con-
sagrados por la Convencion y otras normas
internacionales de las Naciones Unidas.

Una politica criminal, con sus componentes pre-
ventivos v represivos, serd efectiva en la medida
en que contribuya hacer menos traumatico el tran-
sito hacia la vida adulta, y disminuir los niveles de
violencia, tanto de las respuestas Estatales, como
de las acciones protagonizada por los adoles-
centes.

Entendiendo por violencia adolescente a Ia fuerza
ue causa un perjuicio a un tercero para obtener
algo que no obtendria libremente, y que dicha vio-
lencia es una forma de accionar o interrela-
cionarse aprendida, por modelos imitativos fami-
liares y sociales.

Un componente preventivo invaluable en este sen-
tido es la aplicacion de programas de interven-
cion educativos, que den respuesta a las inquie-
tudes de nifiez y adolescencia, que muestren for-
mas y pautas de relacion social menos violenta;
asf como formas alternativas para la resolucion de
conflictos .

13. Articulo 159 Constitucion de la Republica de El Salvador.





