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RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTADO DEL ARTE Y DIAGNOSTICO DE LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIARY SEXUAL EN NICARAGUA

Introduccion

La Policia Nacional en el marco de la ejecucion del Proyecto “Ampliacion y Equipamiento de
la Cobertura Rural y Municipal de la Policia Nacional para el Fortalecimiento de los Servicios
Policiales y la Seguridad Ciudadana”, incluyé un componente de fortalecimiento de las Comisarias
de la Mujer y la Ninez (CMN). En su implementacion se definio la elaboracion del Estado del
Arte y un Diagnostico sobre la Violencia Intrafamiliar y Sexual en Nicaragua -norte, pacifico y
centro -, promovido por el Area de Gobernabilidad del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), financiado por la Real Embajada de Noruega.

El objetivo general de la investigacion ha sido elaborar un Estado del Arte y un Diagnostico sobre
el abordaje de la violencia intrafamiliar y sexual (VIFS) en Nicaragua, que ofreciera un mapeo
sobre los actores, roles y perspectivas; camino recorrido y lecciones aprendidas entre los anos
2003 al 2008; situacion actual y recomendaciones a futuro.

Como objetivos especificos, se planted sistematizar los Gltimos avances en el abordaje de la VIFS
en Nicaragua; identificar el universo de actores; experiencias pasadas y actuales en relacion con
VIFS; valorar la funcidn de los actores vinculados a la VIFS; describir las lecciones aprendidas,
incluyendo los modelos de atencion, investigacion y prevencion de la violencia; analizar las vias
alternativas de trabajo con instituciones del Estado y la sociedad civil en el trabajo integral sobre
laVIFS; analizar los diferentes modelos de prevencion y atencidn de cara al nuevo Codigo Procesal
Penal (CPP), presentar recomendaciones y obtener las lineas de base sobre la situacion actual de
laVIFS en Nicaragua; definir recomendaciones en materia de la VIFS a futuro.

ESTADO DEL ARTE. PERIODO 2003 - 2008
Teoria y conceptos

El documento realiza un recorrido acerca de la evolucion histérica de la violencia contra la
mujer y considera las conceptualizaciones acerca de los diferentes tipos de violencia: intrafamiliar,
conyugal, doméstica, de género, explotacion y abuso sexual de nifos y ninas.

En lo conceptual,como en los marcos juridicos, se han definido diversas clasificaciones de violencia
de género y violencia sexual.

La violencia contra las mujeres es una de las violaciones a los derechos humanos mas frecuente en
el mundo, menos visibilizada y reconocida. La diferencia de otras formas de agresion y coercion, es
que el factor de riesgo o de vulnerabilidad se da por el sélo hecho de ser mujer. Se manifiesta en
la familia, en la comunidad, en el Estado y afecta la vida de todas las personas en todos los niveles
socioeconomicos, tanto en el ambito publico, como privado.

Se analizan los modelos, especialmente el ecoldgico, que define la violencia como un fenémeno
multifacético fundamentado en la interaccion entre factores personales, situacionales y
socioculturales (Heise: 1999: 23), y se analiza el modelo denominado la hipétesis de las tres C
(Casa, Calle, Carcel), que plantea que la escuela primaria de la violencia es la casa, lugar donde las
ninas y ninos aprenden que sus derechos pueden ser violados repetida e impunemente durante
anos, sin consecuencia alguna para quien la infringe. (Izquierdo:2007). Asimismo, se contemplan los
temas de construccion sobre la identidad masculina y los modelos de abordaje a la problematica
de la violencia hasta la fecha.
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Marco juridico

El marco juridico internacional en materia de violencia de género es amplio y es el resultado del
reconocimiento de los derechos humanos de la mujer. Los principales instrumentos juridicos
internacionales referidos al derecho de las mujeres a vivir sin violencia han sido suscritos por
Nicaragua, entre ellos: i) Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, CEDAW (1981); ii) Conferencia sobre derechos humanos. (Viena, 1993); iii)
Convencion internacional de los derechos del nifio y la nifa (NuevaYork, 1989);iv) La Declaracion
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (ONU, Resolucion 48-104 1994);v) Conferencia
internacional de Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994); vi) Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia contra la Mujer (Belem do Para. 1995);y vii) la Plataforma
de Accidn, aprobada en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

Los logros mas importantes en la lucha contra ese tipo de violencia en las ultimas dos décadas
han sido: la sensibilizacion a la poblacion, la fijacion de normas y la suscripcion de los Estados de
normas internacionales, la promulgacion de leyes nacionales y el establecimiento de mecanismos
para combatir la violencia contra la mujer.

En Nicaragua, los logros en materia juridica para combatir la violencia intrafamiliar y sexual han
sido impulsados desde los movimientos de mujeres y entre ellos se encuentran:i) la Constitucion
Politica de Nicaragua (1987);ii) Ley 150 o Ley de Reformas y Adiciones al Codigo Penal (1992);
iii) Ley 230 o Ley de Reformas y Adiciones al Codigo Penal (1994); iv) Ley 212, creadora de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (1996);v) Ley 287, Codigo de la Ninez y la
Adolescencia (1998);vi) Ley No.351,Organizacion del Consejo Nacional de Atencion y Proteccion
Integral a la Ninez y la Adolescencia y la Defensoria de las Ninas, Ninos y Adolescentes (2000);
vii) Ley 392, Promocion y Desarrollo Integral de la Juventud (2001); viii) el Cédigo Procesal Penal
(2001); ix) Ley 423, Ley General de Salud (2002) y su Reglamento; x) el Art. 21 | del Reglamento
de la Ley General de Salud. Ley 228; xi) Ley de la Policia Nacional, que brindé asidero para la
institucionalizacion de la Comisaria de la Mujer y la Ninez; xii) Ley de Paternidad y Maternidad
Responsable (2007); xiii) Ley 648. Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades (2008); y xiv) el
Cédigo Penal (2008).

A partir de 2003 se han formulado politicas, planes y programas para atender la problematica de la
violencia entre las que se destaca el Plan Nacional para la Prevencion de laViolencia Intrafamiliar
y Sexual, periodo 2001 - 2006, el cual represent6 un instrumento de politicas publicas que integré
y potencio acciones que tanto el Estado como los organismos no gubernamentales desarrollaron
en la prevencion y atencion de los hechos de violencia. Este fue el dltimo esfuerzo de la sociedad
civil y el Estado identificado en el presente estudio.

Recopilacion de experiencias

La sistematizacion de las experiencias sobre violencia intrafamiliar y sexual, en la presente
investigacion, se realizdé por medio de entrevistas a funcionarios y funcionarias de 45 instituciones;
de los poderes del Estado; Alcaldia de Managua; organizaciones no gubernamentales;alianzas; redes;
organismos de cooperacion - embajadas, agencias del Sistema de Naciones Unidas, organismos de
cooperacién bilateral; y organismos no gubernamentales internacionales -.

El tema de violencia ha sido abordado con mayor énfasis por las organizaciones de la sociedad
civil, en particular en investigacion e incidencia politica; de igual manera, las organizaciones de la
sociedad civil y las instituciones del Estado han desarrollado acciones de prevencion, proteccion,
investigacion y brindado servicios dirigidos a enfrentar el problema de la violencia intrafamiliar y
sexual que viven mujeres, adolescentes, ninos y ninas, orientados a la busqueda y consolidacion
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del respeto a la dignidad y derecho de las personas. Se realiza una descripcion de las acciones
desarrolladas por las diferentes instituciones en el periodo comprendido entre el aho 2002 y el
2008, pudiéndose apreciar avances y retrocesos en el desarrollo del tema y se visibiliza el valioso
aporte de la cooperacion internacional para sostener y mantenerlo en la agenda publica.

Fuentes estadisticas

Se reviso la documentacion acerca de los sistemas de informacién de violencia intrafamiliar y
sexual. El estudio “Sistemas de informacion acerca de la violencia contra las mujeres y la ninez en
Nicaragua”, realizado en el afio 2007',analiza las fuentes de informacion, diferenciando dos niveles:
i) las encuestas; y ii) los registros y/o sistemas estadisticos institucionales.

El estudio encontrd hallazgos importantes, entre los que se destacan: i) la disponibilidad de
informacion, que en este caso ha sido mayor sobre la violencia intrafamiliar contra la mujer, no asi
acerca de la violencia contra la nifiez; i) las debilidades en el marco conceptual a partir de donde
se precisan las variables e indicadores, para lo cual seria necesario establecer un marco conceptual
comun, con mayor consistencia y coherencia; y iii) pérdida del abordaje integral del problema, al
fundamentar el sistema estadistico en servicios disefiados en base a lo que la institucion demanda,
dandole a cada institucién seguimiento al servicio y no a las personas desde un enfoque humano.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE), es la instancia publica
precursora al incluir en investigaciones sociales, de caracter cualitativo, el tema de género. Existen
ademas sistemas de registros institucionales, como el de la Direccion de la Comisaria de la Mujer
y la Nifez.

El Ministerio de Salud (MINSA) cuenta con varios sistemas de registros: el Sistema de Vigilancia
de Lesiones en 8 Hospitales; 3 Observatorios Municipales de Prevencién de la Violencia; ademas
con el Sistema de Informacion Estadistica que registra en las unidades de salud la violencia fisica
y psicoldgica.

El Poder Judicial, a través de la Comision Técnica de Estadisticas, ha puesto en marcha el sistema
de indicadores del sector justicia, para desarrollar el Observatorio de Mejora del Tratamiento
de la Informacién Estadistica en materia de la violencia intrafamiliar y sexual. La comision esta
conformada por las Direcciones de Estadisticas de la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio
Publico, la Policia Nacional, la Procuraduria General de la Republica, el Sistema Penitenciario
Nacional, el Ministerio de Gobernacion y la Direccion General de Migracion y Extranjeria. En la
actualidad cuentan con indicadores que se encuentran en proceso de validacion.

El Instituto de Medicina Legal cuenta con un sistema estadistico desde el afno 1999, registra los
peritajes médicos que se realizan a mujeres y hombres de todas las edades, con una cobertura de
24 municipios incluido Managua, la RAAS y la RAAN.

Existen dos sistemas de registros en organizaciones de la sociedad civil: i) la Red de Mujeres
Contra la Violencia en el afno 2004 elaboré el Sistema de Registros en el nivel nacional, en el
marco del Proyecto de Reforzamiento de la Incidencia Politica de la Red de Mujeres contra la
Violencia, no obstante, no se encuentra funcionando; y ii) la Alianza de Centros, que reune a 31
centros alternativos y organizaciones no gubernamentales que trabajan el tema de la violencia de
género en sus distintas manifestaciones, ha elaborado un sistema de registros sobre las acciones
de referencia y contrarreferencia comunitaria, implementado a partir del aho 2009.

| Publicado en enero de 2007 como resultado de un esfuerzo conjunto de: INIDE, CONAPINA, Red de
Mujeres contra la Violencia, - OPS-OMS, UNIFEM, Embajada de Noruega, PATH - Intercambio, y Save the
Children Noruega -.




Diagnéstico de la violencia

Actores que intervienen en la tematica

Para determinar el mapeo de actores en el nivel nacional y municipal, se identificaron instituciones
publicas y privadas, y organismos de cooperacion internacional que ejercen influencia en el tema,
en base a una clasificacion de instancias en dependencia de su naturaleza, sumando un total de
doscientos nueve actores. Estos se han clasificado en las siguientes categorias: i) instituciones del
Poder Ejecutivo y Judicial, y sus programas; ii) Gobiernos Locales y sus instancias involucradas
en la coordinacion de actividades para la atencion de la problematica; iii) organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil que participan con sus distintos modelos de atencion,
prevencion e incidencia politica; y iv) agencias internacionales de cooperacion, representaciones
diplomaticas de paises acreditados en el pais, organismos no gubernamentales internacionales, que
mediante la cooperacion, contribuyen a atender la problematica con programas y proyectos de
desarrollo, asistencia técnica y financiera.

Referencias bibliograficas

En el presente estudio realizado para el periodo comprendido entre los anos 2003-2008, se logro
recopilar setenta y cinco referencias bibliograficas, clasificandolas en: investigaciones, diagnosticos,
sistematizaciones, informes estadisticos, informes anuales de gestion, leyes, manuales, memorias
anuales, planes nacionales contra la violencia, estrategias, programas nacionales, protocolos de
actuacion, rutas criticas, entre otros.

La produccion investigativa abarcé desde el plano académico hasta investigaciones cuantitativas y
cualitativas, realizadas por diferentes instituciones del Estado, organizaciones no gubernamentales,
centros alternativos y organismos de cooperacion.

Se encontré que sobre el tema de la violencia intrafamiliar y sexual se han realizado esfuerzos
importantes para conocer las causas del problema y su prevalencia. Estas han dado pautas para
la elaboracién de propuestas de planes, programas, proyectos, protocolos de actuacién u otras
estrategias, frente a las diferentes formas de violencia que enfrentan las mujeres, la ninez y
adolescencia.

Conclusiones

En resumen, el Estado del Arte visibiliza las diferentes estrategias y esfuerzos desarrollados en
el campo investigativo, preventivo y de atencion a las victimas de la violencia de género en los
ltimos cinco anhos, por parte de las instituciones del Estado, la sociedad civil y la contribucién
técnica y financiera de la cooperacion internacional, constituyéndose en el primer esfuerzo de
este tipo realizado en Nicaragua.

El andlisis de las experiencias desarrolladas en el periodo 2003 - 2008 dan cuenta de que
algunos organismos del Estado y organizaciones no gubernamentales realizan esfuerzos en torno
a erradicar la violencia de género, a través de la creacion e implementacion de modelos de
prevencion, atencion e investigacion.

Se ha hecho evidente el trabajo realizado por las organizaciones de la sociedad civil y del
movimiento de mujeres, incorporandose posteriormente en este esfuerzo la Red de Hombres
contra la Violencia, visibilizando la problematica de la masculinidad, logrando que la violencia
intrafamiliar sea un tema de toda la sociedad. En la actualidad hay mucha mas movilizacién de la
poblacion frente a las diversas manifestaciones de violencia, hay mas mecanismos de atencién y
prevencion a nivel municipal.
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Se constata que el tema de la VIFS ha evolucionado a nivel social, pasando de una situacion de
silencio y evasion, a ser reconocido como un problema de salud publica y de seguridad ciudadana.

Se han producido numerosos estudios, con relacion a los demas paises de Centroamérica, y se
puede afirmar que en los Ultimos afos, a partir de la aprobacion de la Ley 230, ha habido cambios
de actitud en la sociedad, mas informacion, divulgacion y mas recursos para estos temas, aun
cuando no han sido suficientes.

Nicaragua cuenta con un marco normativo general de proteccion de los derechos humanos,
donde el principal instrumento es la Constitucion Politica de la Republica. Asimismo, se han
aprobado leyes especificas que protegen y promueven los derechos humanos de las mujeres, de
la ninez y adolescencia.

Desde las instituciones publicas, hay esfuerzos en los ministerios por contar con protocolos de
actuacion ante situaciones de violencia y generar espacios interinstitucionales, en particular en
el nivel local. Asimismo, se han realizado algunos esfuerzos en el mejoramiento de sus sistemas
de registros y el Sistema Nacional de Estadisticas ha generado informacion valiosa sobre el tema.

La Policia Nacional, desde 1996, ha fortalecido institucionalmente a las Comisarias de la Mujer y
la Ninez, ampliando su cobertura y alcance, mejorando sus registros estadisticos, evolucionando
en la produccion documental interna mediante la creacion de normas, procedimientos y modelos
de atencidn. Se ha realizado una gran inversion en capital humano para desarrollar acciones.
En algunos lugares se ha ampliado el horario de atencion de los servicios y se han disefado
estrategias que respondan a las necesidades de la poblacion victima de la violencia de género. De
igual manera, se han producido campanas de divulgacién, proporcionando informacion sobre qué
hacer y a donde acudir.

Se valora que a nivel de las politicas publicas en el ultimo periodo, no se le ha otorgado un mayor
nivel de prioridad al tema de la VIFS, pese al esfuerzo sostenido desde hace muchos anos.

Con relacion al modelo vigente de intervencion, éste se ha ampliado al empoderamiento de las
mujeres, mediante diversas acciones, incluyendo la habilitacion laboral y la generacion de ingresos,
para superar la dependencia economica de las mujeres hacia los hombres.

El trabajo de prevencion se ha ampliado a los hombres como grupo destinatario mediante
capacitaciones y procesos de sensibilizacion, entre otros.

La contribucion técnica y financiera de la cooperacion internacional es diversa y porcentualmente
significativa, descansando en la ayuda externa gran parte de los costos que se destinan a la
atencion de la problematica, tanto en organismos gubernamentales como de la sociedad civil. En
este sentido se destaca que la cooperacion, bajo la modalidad de fondo canasta -basket fund-, ha
permitido racionalizar los recursos, compartir resultados y definir estrategias conjuntas.

La revision bibliografica, en general, da cuenta que el tema de la violencia de género se aborda
no de manera holistica, sino desde alguna de sus aristas y aspectos (violencia y salud, violencia y
justicia, entre otros).

El Estado del Arte sehala como tres grandes vias de aproximacion al problema de la VIFS las
siguientes: los acercamientos teoricos, la investigacion empirica y las intervenciones de atencion a
las victimas. Estos acercamientos se han desarrollado de manera independiente entre si, en algunos
casos sin punto de contacto, debido a la urgencia de atender los casos de la VIFS, evidenciar la
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importancia social y politica de la problematica, asi como de presionar e incidir en politicas
publicas o juridicas para enfrentar el problema.

Sin embargo, cabe mencionar la existencia de un vacio en torno al analisis y profundizacién del
origen del problema, para lo cual se deberia tomar a los hombres como sujetos de investigacion y
explorar sobre los temas de especial preocupacion con relacién a la violencia de género.

Esta vasta produccion investigativa, de propuestas y alternativas de solucion nos lleva a preguntar
{Por qué, si se han realizado tantos esfuerzos investigativos sobre el tema de la violencia
intrafamiliar y sexual, se contintan realizando con mayor énfasis en el analisis de la prevalencia y
no se profundiza mas acerca de las causas de la problematica?, ;por qué no se comparten entre
los actores que trabajan el tema los resultados de investigaciones, diagnodsticos, encuestas?, ;por
qué no se asume como un conjunto las propuestas planteadas?, jcudles son las causas reales
por las que los esfuerzos de articulacion y coordinacién no avanzan de manera homogénea y
consensuada’.

Estas y otras preguntas se derivan del estudio del Estado del Arte sobre la violencia intrafamiliar
y sexual de Nicaragua y se espera que sean respondidas en el diagndstico, a través de la bisqueda
de alternativas conjuntas y sistémicas para la solucion de este tipo de violencia.

DIAGNOSTICO DE LAVIOLENCIA INTRAFAMILIARY SEXUAL DE NICARAGUA

Posterior al Estado del Arte, se realizé el diagnostico sobre la violencia intrafamiliar y sexual, con
el interés de profundizar sobre esta problematica; contar con lineas de base sobre la situacion
actual; y presentar recomendaciones concretas y viables, con el interés de proponer acciones
orientadas al mejoramiento de la vida de las victimas.

El documento se compone de las siguientes partes:

Primera parte. Contextualizacion de la violencia en Nicaragua y Centroamérica,
analizando el periodo 2003 - 2008.

Presenta datos acerca de la violencia contra la mujer, contra los hombres, la violencia contra
la ninez, estadisticas acerca de los crimenes de mujeres por violencia intrafamiliar y sexual, y
estadisticas de la Comisaria de la Mujer y la Ninez (CMN), del Ministerio de Salud y del Instituto
de Medicina Legal en el periodo estudiado o a partir de la fecha que presentaron sus registros.
También presenta informacion acerca de la violencia intrafamiliar y sexual y sus causas; asi como
la legislacion vigente sobre el tema en Centroamérica.

e Violencia contra las mujeres en Centroamérica

Es dificil determinar cual es la situacion real de la violencia intrafamiliar y sexual en la region
centroamericana. La disponibilidad de informacion, el sub registro, el registro inadecuado de datos,
asi como la confusion conceptual de femicidio (asesinato de mujeres por el sélo hecho de ser
mujeres) con homicidio, constituyen factores que limitan la presentacion de la informacion.

La informacion sobre el femicidio en la region, sistematizada por el Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos es la siguiente:

2 | Informe Regional: situacion y analisis del femicidio en la regién centroamericana. Agosto 2006.
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Tabla No. 1
Femicidios por pais y periodo
Pais Periodo Ndamero
Guatemala 2003 — 2005 1398
El Salvador 2001 — 2005 1320
Costa Rica 2000 — 2004 134
Honduras 2002 — 2005 613
Nicaragua 2000 — 2006 269
Panama 2000 — 2005 188

e  Breve descripcion de la situacion de la mujer en Nicaragua

Las mujeres en Nicaragua representan, segun el Censo Nacional realizado en junio de 2005, un
50.7 por ciento de la poblacion, las que encabezan el 30.3 por ciento de los hogares nicaragiienses,
cifra que muestra un crecimiento de hogares con jefatura femenina en comparacion con los datos
obtenidos en la Encuesta de Condiciones de Vida (MECQOVI) del ano 2001, donde la proporcion
registrada fue de un 28.3 por ciento.

En el ambito laboral las mujeres se ubican mayoritariamente en las actividades de servicios
comunales, sociales y personales, en el comercio, restaurantes y hoteles, y en la industria
manufacturera.

Las mujeres nicaragiienses en un 49.7 por ciento son analfabetas, concentrandose el 65.6 por
ciento en las zonas rurales, lo que ratifica la persistencia de desigualdades en el campo, al tener las
mujeres menos oportunidades de educacion, como resultado de la cultura patriarcal y los roles
de género asignados socialmente.

Un estudio realizado por la OPS en el 20063 valora que debido a las inequidades de género,
las mujeres llevan mas la carga de la pobreza, exponiéndolas a diferentes formas de violencia y
discriminacion, aunado a las concepciones culturales predominantes en la sociedad nicaragiiense,
“refrendada en un modelo autoritario de familia, en el cual el respeto no es entendido como
reciprocidad entre sus miembros, sino definido a partir de una estructura de poder basada en la
aceptacion de la superioridad masculina en los planos biolégico y economico;y en el que ademas,
la violencia es considerada como una herramienta legitima para la conservacién del orden familiar
adecuado”.

Segun datos de la Comisaria de la Mujer y la Nifez, la violencia intrafamiliar a partir del ano 2003
presenta diferentes tendencias. En el ano 2004 se registra un incremento del 19.0 por ciento, con
relacion al ano 2003; en los anos 2005 y 2006 se reduce, en comparacién al ano 2004, a 24.0 y
[7.0 por ciento respectivamente, repuntando en el afo 2007.

La Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud (ENDESA) realizada en el aho 2006/2007 analiza
la prevalencia de violencia contra las mujeres que habian sufrido violencia durante toda la vida y
la ocurrida en el ultimo ano. De las mujeres que reportaron haber sufrido violencia toda la vida, el
48.0 por ciento de ellas alguna vez casadas o unidas, manifestaron haber experimentado maltratos
verbales y psicologicos; el 27.0 por ciento violencia fisica ;y el 13.0 por ciento violencia sexual.

3 Marco Regulatorio e Institucional para la Prevencion y Atencién de laViolencia Doméstica y Sexual y el VIH/
SIDA en Nicaragua.
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El porcentaje de mujeres que experimento violencia en los 12 meses anteriores al levantamiento
de la Encuesta resultd que un 21.0 por ciento sufrio maltrato verbal y psicolégico; el 8.0 por
ciento violencia fisica; y el 4.0 por ciento violencia sexual.

Las mujeres mas jovenes fueron las que reportaron mayor prevalencia de violencia verbal y fisica
en el Ultimo ano -2007-, en comparacion con las de mayor edad, siendo mayormente acentuado
en las zonas urbanas que en las rurales.

Los delitos de orden sexual a partir del ano 2005 han tenido un ascenso significativo.
e Tipificacion de las personas agresoras

Segun los registros de las Comisarias, en los casos de violencia intrafamiliar hacia la mujer, la
mayoria de los agresores son sus conyuges y ex conyuges. Un 58.0 por ciento tienen edades de
16 a 40 anos, el 68.0 por ciento cuenta con un nivel educativo de primaria, y el 23.6 por ciento
ha cursado secundaria; un 18.0 por ciento estan en el desempleo, el |1.6 por ciento se dedica a
la agricultura; el 10.0 por ciento al comercio y un 24.0 por ciento no tiene ocupacion definida.

De los hombres que cometieron violencia sexual, en su mayoria la relacion con la victima es de
novios; cifras que se han incrementado en los Ultimos anos, pasando de un 20.0 por ciento en el
2005, al 26.0 por ciento en el 2006 y 32.0 por ciento en el 2007, mostrando una clara tendencia
al crecimiento.

e Factores de riesgo de la violencia sexual

Los factores de riesgo de violencia sexual mas cominmente mencionados son: las actitudes, las
creencias y conductas que estan arraigadas en el entorno social, los patrones de comportamiento
violento frecuentemente pasan de generacion en generacion. El hecho de haber visto durante la
ninez o la adolescencia maltrato entre el padre y la madre, ha sido identificado como uno de los
mayores factores de riesgo para el maltrato en las edades adultas. Asimismo, se mencionan otros
factores como el consumo de alcohol, drogas y los celos.

e  Principales motivos de la no denuncia

Una de cada 3 mujeres que experimento violencia no lo conté a nadie, siendo mas frecuente en
adolescentes y jovenes entre |15y 19 anos - 50.0 por ciento - y las residentes de las regiones
atlanticas - 39.0 por ciento - (ENDESA 2006/7). Para mujeres victimas, el no confiar en nadie
fue una de las razones - 38.0 por ciento - y también, considerar que no era grave o que era algo
normal - 23.0 por ciento -. Para quienes habian sufrido violencia fisica y sexual constante, fue
por temor a mas violencia - 46.0 por ciento -; solamente un 7.0 por ciento manifesté no haber
buscado asistencia por no saber dénde ir, siendo en su mayoria las mas jovenes.

e  Descripcion de los principales crimenes contra las mujeres
En Nicaragua, aun cuando las organizaciones de la sociedad civil y el movimiento de mujeres
trabajan en aras de poner en la agenda publica el tema del femicidio, el Codigo Penal actual no lo

tipifico entre los delitos especificados en sus diferentes articulos.

El femicidio se conceptualiza como el homicidio de una mujer cometido por motivos de género,
habiéndose reportado en el Informe no gubernamental -conocido como Informe Sombra-
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presentado ante la CEDAW, un total de 236 femicidios*, en el periodo comprendido del 2000 al
2006.

Cabe senalar que, por no estar oficializado el concepto de femicidio en Nicaragua, la instancia
policial especializada no lo registra como tal, sino como crimenes contra mujeres, por lo que
resulta dificil tipificar con certeza cuales de estos crimenes, son femicidios.

e  Principales causas de la violencia intrafamiliar y sexual

La violencia de género es un fendmeno multicausal, fundamentado en los roles diferenciados
y asimétricos, que coloca a las mujeres en posiciones de subordinacién y a los hombres de
dominacion, adjudicandoles distintos valores sociales y economicos. Estos factores de orden
cultural contribuyen a producir y perpetuar la violencia.

En este sentido, se identifican tres factores:
- Roles estereotipados asumidos rigidamente

Relaciones de dominacion, poder y subordinacién de la mujer en la pareja
- Contexto social que valida la violencia

En Nicaragua se reconocen diversas causas que reproducen la violencia intrafamiliar y sexual,
tales como: los patrones culturales y los codigos de crianza, el uso de la violencia como método
de ensenanza y sancion a la que fue objeto en su infancia y que reproduce en el futuro, la fijacion
de los roles de género y el sistema de valores, todos los cuales marcan una relacion desigual de
subordinacion y poder. Cuando el poder se siente amenazado, reprime con violencia, situacion
que también se da por el hecho de no poder cumplir por falta de empleo o pobreza con el rol de
proveedor asignado socialmente al hombre.

Segunda Parte. Analisis situacional

Contiene un analisis situacional sobre los modelos de atencion a la violencia intrafamiliar y sexual,
que incluye la estructura del Sistema de Justicia nicaragiiense, la ruta critica disenada para atender
la violencia y su real funcionamiento, desde la denuncia hasta el juicio, y el andlisis del acceso de
las victimas a la justicia.

Se presenta el andlisis del marco juridico nicaragiense de la violencia intrafamiliar y sexual,
tomando como referencia las convenciones internacionales que la fundamentan, la Constitucion
Politica de la Republica y leyes especificas.

Se ofrece informacion acerca de los factores culturales con relacion a la violencia intrafamiliar y
sexual, en base a los hallazgos del sondeo de opinion, integrando los aportes de los grupos focales;
asi como un andlisis de las causas de la violencia intrafamiliar y sexual.

e  Breve descripcion de los principales modelos de atencién a la Violencia Intrafamiliar y Sexual

Nicaragua elaboré un Plan Nacional para la Prevencion de laViolencia Intrafamiliar y Sexual (VIFS)
para el periodo 2001-2006, con la participacion de instituciones estatales y de la sociedad civil,
contando con el apoyo de organismos de cooperacion internacional. El Plan se constituyd en una
politica publica, con el fin de abordar de forma integral el fenébmeno de la VIFS, liderado por el
Instituto Nicaraguense de la Mujer (INIM).

4 El Informe toma como referencia estadistica, datos de la Policia Nacional y la informacion obtenida de la
lectura de los periodicos.
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A partir del ano 2007, el Instituto Nicaragliense de la Mujer (INIM) ha modificado su estrategia,
focalizando sus acciones en la capacitacion dirigida a mujeres vinculadas al Gobierno y a los
Concejos del Poder Ciudadano, en coordinacion con el Programa de Convivencia y Seguridad
Ciudadana de la Policia Nacional, en el marco de la ejecucion del crédito BID (1590/SF-NI).

El Ministerio de Educacion (MINED) desarrolla acciones dirigidas a impulsar una cultura de paz,
con el objetivo de promover actitudes positivas en el estudiantado y docentes, trabaja con padres
y madres de familia con el fin de fortalecer las relaciones con sus hijos e hijas, y cuenta con redes
para la prevencion del abuso sexual.

El Ministerio de la Familia no cuenta con un programa especial sobreVIFS. Los jovenes son sujetos
de programas dirigidos a la prevencion del uso de drogas y factores de riesgo de laVIFS, habilitacion
laboral, trata de personas, entre otros. Sus acciones estan encaminadas a sustituir la mentalidad
asistencialista por una de desarrollo.

El Ministerio de Salud (MINSA) ha iniciado la acreditacion con UNICEF de las primeras unidades
de salud entre ellas: Jinotega, Nueva Segovia, Bluefields, San Carlos, Rio San Juan, Esteli, Matagalpa, y
La Dalia, para capacitar a todas las casas maternas. Asimismo, el MINSA, con el apoyo técnico de la
OPS, esta promoviendo la participacion de los hombres en el abordaje de la violencia intrafamiliar.

La Policia Nacional, a través del Programa de Seguridad Ciudadana BID (1590/SF-NI), esta
desarrollando actividades para la prevencion de la violencia juvenil y la violencia intrafamiliar
en once cabeceras municipales -Managua, Tipitapa, Ciudad Sandino, Ledn, Chinandega, Masaya,
Jinotepe, Diriamba, Granada, Matagalpa y Esteli-.

La Comisaria de la Mujer y la Ninez cuenta con un Plan de Prevencion, incorporado en el Plan
Operativo Anual de la Direccién de la Comisaria a partir del afo 2008.

La Direccion de Asuntos Juveniles de la Policia trabaja la prevencién primaria con jovenes que
no tienen ningln riesgo, y la prevencion secundaria con jovenes que no estan detenidos y tienen
conflictos con la ley.

La Alcaldia de Managua, por medio de la Oficina de la Mujer, esta desarrollando procesos de
capacitacion dirigidos al personal de la entidad, sobre el acoso sexual, con énfasis en género y
salud sexual y reproductiva.

Los Centros Alternativos han contribuido en los procesos de sensibilizacion para la prevencién de
la violencia intrafamiliar y sexual. Su trabajo se ha focalizado hacia las propias mujeres para darles
a conocer que son sujetas de derechos, y particularmente, que gozan del derecho a vivir una vida
sin violencia. En el caso de la nifiez y adolescentes, los centros alternativos han venido trabajando
en la proteccion y defensa de sus derechos, incluyendo esfuerzos preventivos y proporcionando
informacion para rescatarles de las situaciones de riesgo.

Los Organismos No Gubernamentales realizan acciones de prevencion, incorporando
recientemente el trabajo con hombres a través de talleres de masculinidad.

Organismos No Gubernamentales Internacionales, con sede en Nicaragua, realizan en la actualidad
acciones dirigidas a la prevencién de la violencia, implementando de manera directa programas
dirigidos hacia la nifiez y adolescencia, en cuanto a la prevencion y proteccion de la violencia,
explotacion sexual y comercial.
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e  Breve descripcion de la estructura del sistema de justicia

La estructura organizativa del Poder Judicial la encabeza la Corte Suprema de Justicia, que tiene
la funcion de impartir justicia a través de los tribunales, ejerce ademas otras actividades tanto
administrativas como la funcién registral, la supervision del ejercicio profesional de los abogados
y notarios, el desarrollo de los medios alternativos de solucion de conflictos, la designacion de
magistradas/os y las y los jueces del pais.

Se encuentran adscritas a la Corte Suprema de Justicia, la Defensoria Publica y el Instituto de
Medicina Legal, instituciones con autonomia funcional. El Ministerio Publico tiene la funcion
acusatoria, la Policia Nacional es la institucion encargada de investigacion y persecucion criminal
de los delitos y faltas, -la Comisaria de la Mujer y la Ninez, brinda atencidn a mujeres, nifez y
adolescentes victimas de violencia intrafamiliar y sexual, le corresponde la investigacion de estos
delitos, incluyendo las faltas-. El Sistema Penitenciario Nacional tiene a su cargo la transformacion
de los privados de libertad, la Procuraduria General de la Republica representa los intereses
legales del Estado y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos es la encargada de
la defensa de los derechos humanos de la poblacién.

e  Breve descripcion del acceso de las victimas a la justicia

Para hablar del acceso a la justicia en Nicaragua se deben tomar en cuenta los cambios
experimentados en el proceso de modernizacion del Sistema de Justicia Penal, basados en
principios y garantias de los derechos humanos consignados en la Constitucion de la Republica.
Esto les otorga el derecho a las mujeres de acceder a la justicia para obtener respuestas a sus
necesidades juridicas.

No obstante, el cambio del Sistema de Justicia ha encontrado resistencia; la cultura inquisitiva
aun permanece arraigada en operadores del Sistema Penal, pese a contar con casi seis afos de
vigencia de la nueva legislacion procesal penal, lo que impide el real acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencia intrafamiliar y sexual. Los obstaculos son de orden econémico, por
no disponer de recursos para cumplir con las obligaciones emanadas del nuevo orden juridico;y
cultural, por las concepciones juridicas patriarcales discriminatorias hacia las mujeres.

Los obstaculos y barreras se han ido transfiriendo a todas las estructuras que conforman el
Sistema de Justicia Penal. Es asi que todas estas expresiones han desnaturalizado lo que en teoria
se establece en el Cddigo Procesal Penal, siendo mas grave la situacion cuando la victima es mujer.
Estas barreras hacen que la victima abandone el proceso antes de su culminacion, como se aprecia
en las estadisticas de la Comisaria de la Mujer y la Ninez.

e  Breve descripcién del marco juridico de la violencia intrafamiliar y sexual

Los derechos humanos de las mujeres se han desarrollado de forma mas lenta, centrandose
durante los primeros tres decenios en los derechos civiles y politicos, haciéndose evidente en
estos anos que las leyes por si solas no garantizan la igualdad real de las mujeres.

A partir del desarrollo de las convenciones sobre la mujer, realizadas por Naciones Unidas, se da
el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, con el aporte de los movimientos
de mujeres del mundo, que abanderan la lucha para la incorporacion de sus derechos en las
legislaciones nacionales,como es el caso de los derechos sexuales y reproductivos.En la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994), se logra reconocer como primordial
la autonomia de la mujer y el mejoramiento de su condicion politica, social, econdmica y sanitaria.
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La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Belem do Pard, 1994) representa uno de los avances mas importantes en la defensa de los
derechos humanos de la mujer; ya que obliga a los Estados parte de la Organizacion de Estados
Americanos, a incorporar en su legislacion penal normas que penalicen la violencia basada en
género.

En Nicaragua se han dado, desde la ratificacion de la Convencion de Belem do Pard, una suerte
de avances e involuciones en lograr los objetivos. En la lucha contra la violencia intrafamiliar, los
avances alcanzados por el movimiento de mujeres y las organizaciones de la sociedad civil, han
incidido activamente en las decisiones oficiales del pais y en la aprobacion de planes y estrategias
para combatir la violencia contra la mujer, nifnez y adolescencia. No obstante, en la actualidad
se registra un cambio en la estrategia gubernamental que, ademas de excluir a la mayoria de
las organizaciones de la sociedad civil de los procesos de toma de decision, ha desmontado los
espacios de concertacion como las mesas sectoriales, la mayoria de los Comités de Desarrollo
Municipales, el Comité Técnico de la Comision Nacional de Lucha contra la Violencia hacia la
Mujer, Ninez y Adolescencia, entre otros espacios.

e  El marco juridico nacional

El cambio efectivo del marco juridico nacional se registra en la Constitucion Politica del afio 1984,
en las leyes civiles aprobadas a partir del aho 1982,y en los codigos sancionados desde 1998.

El Codigo de la Nifez y Adolescencia garantiza el interés superior de la nifez y adolescencia. La
Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades reconoce la plena igualdad de derechos. El Codigo
Procesal Penal separa la potestad jurisdiccional de la investigacion y persecucion penal, incorpora
el Principio de Oralidad y el Principio de Libertad Probatoria y los Principios de Oportunidad
-procedimientos que a solicitud de una de las partes suspenden el proceso y permiten que el
victimario resarza a la victima-. En materia de violencia intrafamiliar y sexual, la utilizacion del
Principio de Oportunidad de la mediacién conlleva riesgos en detrimento de la victima, porque
trata de resolver un problema, que tiene profundo dafo social, con propuestas simplistas y
economicistas, que tienden a invisibilizar este tipo de delito. Descriminalizarlo de esta forma es
sumamente peligroso para las mujeres.

El Codigo Penal establece medidas de proteccion de urgencia, que tienen perfecta aplicacion
para la victima de violencia intrafamiliar o doméstica, en particular cuando son cometidas por un
miembro de la familia hasta un cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Mandata
el abandono inmediato del victimario del hogar, y cuando hubiese sido despojada, le restituye el
derecho a la victima a reintegrarse al hogar del que fue expulsada; limita la presencia del victimario
en el hogar y lugar de trabajo; brinda proteccion psicosocial a los menores de edad o personas
con discapacidad, confiando la guarda protectora a la persona que se considere idonea.

En su capitulo de delitos contra la vida, la integridad fisica y seguridad personal no tipifica el
feminicidio, que es considerado como delito de lesa humanidad contra las mujeres. Tampoco
tipifica el femicidio desde el punto de vista de la privacion violenta de la vida de una persona
por ser mujer, invisibilizando y descriminalizando la muerte de las mujeres por causa de violencia
de género. Por el contrario, penaliza el aborto bajo el supuesto de considerar al feto como vida
independiente y no los derechos humanos de la mujer.

Los delitos de violencia doméstica o intrafamiliar quedaron incorporados en el capitulo de las
lesiones y rifas tumultuarias, siendo incompatible su calificacion juridica con la importancia y
consideracion del fenomeno y sus consecuencias. Los delitos de violencia patrimonial estan
encubiertos e invisibilizados, solamente tipifica la omision deliberada de alimentos. En cuanto a
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delitos contra la libertad e integridad sexual, incrementa los tipos de delitos, sin embargo, baja las
penas que se habian establecido en el Cédigo anterior.

e Ruta critica teorica

Los cambios antes mencionados construyeron una ruta critica ideal, la cual es rapida, no costosa
y de facil acceso.

La victima recurre a la Comisaria de la Mujer y Nifez de su localidad o a la unidad policial mas
cercana a denunciar el hecho. Con base al informe policial y con las demas gestiones que realiza y
orienta la Fiscal, ésta procede a elaborar y presentar la acusacion ante el Juzgado correspondiente.
Tanto la Fiscal que presenta la acusacion como la/el Juez que inicia el proceso son los que tienen la
responsabilidad de realizar el juicio oral y publico,de acuerdo a lo que establece el Codigo Procesal
Penal, y de esta forma, se garantizan también los principios de inmediatez y de concentracion.

e Ruta critica real

La ruta critica real analiza los principales obstaculos y dificultades que permiten la impunidad de
las victimas de violencia intrafamiliar y sexual. Se inicia con la dificil decision de las victimas de
querer salir de la situacion de violencia.

Cuando la victima esta decidida a interponer la denuncia recurre a la Policia Nacional o a la
Comisaria y enfrenta los siguientes obstaculos: no existen comisarias a nivel nacional y trabajan 12
horas en horario ordinario de oficina; las victimas quieren ser atendidas por mujeres y personal
especializado; las condiciones en que las mujeres son atendidas en las comisarias limitan la
privacidad de la victima al contar con espacios reducidos. Asimismo, los costos de movilizacion
son muy altos, inclusive para obtener los dictdimenes médicos legales.

Otro de los grandes obstaculos es la atencién y actuacion deficitaria del Ministerio Publico, el
cual en la actualidad solamente tiene capacidad para cubrir 65 municipios del pais de manera
permanente, brinda atencién en el resto de municipios mediante un fiscal itinerante, el que con
visitas programadas cubre los municipios donde no hay fiscales.

La creacion de Jueces de Audiencia representa un fraccionamiento y distorsion del procedimiento
que burocratiza el Sistema de Justicia Penal. Esto, unido a la deficitaria cobertura del Ministerio
Publico, ha representado una de las deformaciones mas notables en el proceso penal, puesto que
los fiscales que conocen de las causas no pueden llevar todo el proceso. También es necesario
mencionar que cuando el victimario es adolescente dificilmente se alcanza la justicia, porque el
sistema es garantista y protege al menor, obligando a la victima a comparecer, y si ésta no hace
presencia, es nulo el proceso -segun Art. |73 del Codigo de la Nifez y la Adolescencia.

El haber eliminado el jurado para los delitos de VIFS en el nuevo Cédigo Penal constituye un
avance para el acceso a la justicia de las victimas.

De esta manera se describe la ruta real que recorren las victimas, demostrando lo complejo
que resulta en la realidad para las mujeres lograr un efectivo acceso a la justicia para culminar el
proceso de sus causas.

e Andlisis de los factores culturales con relacién a la violencia intrafamiliar y sexual

En el marco de la presente consultoria se realizdé un sondeo de opinién a través de la firma
M&R Consultores, por medio de 1,600 elementos muestrales con un margen de error de
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aproximadamente 2.5 por ciento, cuyo objetivo fue conocer la opinion y percepcion de la
poblacién sobre los siguientes aspectos relacionados con los temas de violencia intrafamiliar y
sexual: i) campanas de sensibilizacion sobre violencia intrafamiliar y sexual; i) conocimiento sobre
violencia intrafamiliar y sexual; y iii) relaciones de poder en el ambito familiar.

En referencia a las campanas de sensibilizacion sobre violencia intrafamiliar y sexual, el proposito
fue valorar el conocimiento de la poblacion acerca de las campanas de sensibilizacion sobre
violencia intrafamiliar y sexual, encontrandose que el 28.5 por ciento de las personas encuestadas
recuerdan algunos de los mensajes de las campanas, entre ellos: No a la violencia, denuncialo, No
maltratar a la mujer, Rompé el silencio y No maltratar a tus hijos.

En cuanto al conocimiento sobre violencia intrafamiliar y sexual, se encontré que la mayoria de
los y las entrevistadas tienen informacion y saben lo que es violencia intrafamiliar y sexual. No
obstante, alin se sigue cometiendo.

En cuanto a las relaciones de poder en el ambito familiar, al analizar la opinion de las personas
entrevistadas con relacion a si el esposo o compafero le debe permitir a su esposa estudiar y
trabajar fuera de la casa; planificar sus embarazos y controlar el dinero producto de su trabajo, se
observé que un alto porcentaje de mujeres pareciera conocer que ella puede tomar decisiones
sobre esos aspectos importantes y estratégicos en su vida, lo que muestra que hay un avance
significativo en este tema. De igual manera, se mantiene la norma que a mayor educacién mayor
oportunidades y respeto a los derechos de las mujeres. Asimismo, hay que mencionar que los
hombres estan modificando su posicion con relacion a respetar y aceptar que las mujeres tienen
derechos.

Tercera Parte. Analisis de los sistemas de informacion, conclusiones
y recomendaciones

Se presentan los resultados del andlisis de los sistemas de informacion relativos al tema, que sirven
de marco de referencia y linea de base sobre el comportamiento de la denuncia y el sistema de
registros, en particular, de las Comisarias de la Mujer y la Nifez. Se anexan en el CD del Estado
del Arte: el sondeo de opinién (Anexo N° |); documentacion estadistica que constituye la linea
de base - integrando la informacion de la Comisaria de la Mujer y la Ninez, el Ministerio de Salud
y el Instituto de Medicina Legal (Anexo N° 2), el listado de entrevistas y participantes de grupos
focales (Anexo N° 3).

Finalmente, se incluye un apartado con las conclusiones y recomendaciones de toda la investigacion.
e Linea de base

Se ha elaborado una linea de base (Anexo 2), con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de
una cultura de recoleccion, uso y aprovechamiento de la informacién generada por las instituciones
del Estado que tienen como mandato la atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar y sexual.
Solamente se obtuvo informacion estadistica generada por la Comisaria de la Mujer y la Nifez de
la Policia Nacional, los Anuarios Estadisticos de la Policia Nacional, el Instituto de Medicina Legal
y el Ministerio de Salud.

La informacion se presenta conforme los periodos que cada una de las instituciones facilito: i)
la CMN tiene sus registros homogéneos a partir del aho 2003 hasta el 2007, las estadisticas del
primer semestre de 2008 incorporan cambios; ii) el Instituto de Medicina Legal suministré las
estadisticas nacionales a partir del afio 2004 a 2007, las del primer semestre de 2008, corresponden
Unicamente al departamento de Managua; iii) el Ministerio de Salud aporté los datos de 2004,
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hasta el primer trimestre del 2008;y iv) en la informacion del MINSA y del IML para el ano 2008,
solamente se presentan las estadisticas referidas al periodo, sin comparacion con el semestre o
trimestre anterior, debido a que los datos del 2007 estan consolidados.

Los sistemas de informacion de las instituciones consultadas estan sufriendo modificaciones, lo
que limita que la totalidad de la informacion que se presenta pueda ser comparable a futuro,como
es el caso de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez, que en el afio 2008 ha homologado su sistema
de informacion con la generada por el Anuario Estadistico de la Policia Nacional. Por su parte, el
Instituto de Medicina Legal esta revisando las variables e indicadores del sistema de registro para
adecuarla a la tipificacion de delitos del Codigo Penal.

Metodologia para la elaboracidon de la linea de base

La metodologia de la linea de base se fundamenta en informacion cuantitativa, porcentual por
sexo, Y las tasas de variacion de los datos de las categorias de violencia intrafamiliar y violencia
sexual, desde 2003 hasta 2007, con la tipologia de delitos registrada por la CMN en ese periodo,
proveniente de tres fuentes que conforman la ruta de atencion a la violencia intrafamiliar y sexual:
la Comisaria de la Mujer y la Nifez, el Instituto de Medicina legal y el Ministerio de Salud.
Informacion estadistica de la Policia Nacional

El Anuario Estadistico de la Policia Nacional presenta la actividad delictiva a nivel nacional por
tipologia y anos, ocurrencia y esclarecimiento. La tipologia comprende cuatro grandes categorias
de delitos: i) contra las personas; ii) contra la propiedad; iii) contra la salud publica; y iv) otras
familias. Asimismo, el indice delictivo demografico por cada 100,000 habitantes.

Una limitante es que en el Anuario Estadistico no se desagregan los delitos de cada una de las
categorias: violencia intrafamiliar y violencia de orden sexual. Asimismo, la violencia psicolégica
no se registra y en la tipificacion de lesiones fisicas no se pueden diferenciar las causas, si éstas se
dan por maltrato fisico o por causas como robo u otro tipo de violencia social.

Adicionalmente se ha identificado la existencia de incongruencias de cifras entre el Anuario
Estadistico de la Policia y las estadisticas producidas por la Comisaria de la Mujer y la Nifez.

La informacion proporcionada por la Comisaria de la Mujer y la Ninez hasta 2007 no desagrega
por sexo los delitos tipificados como violencia intrafamiliar y violencia sexual; los registros acerca
de la relacién de parentesco de la victima con el victimario; edades; nivel escolar; ocupacion de
victimas y victimarios; y lugar de ocurrencia de los delitos. Los factores de riesgo en la comision
de los delitos y el grado de reincidencia de los victimarios se encuentran desagregadas por sexo.

En los registros de 2008, los delitos de violencia intrafamiliar y sexual se desagregan por sexo, no
obstante, varia la tipificacion de algunos delitos, lo que dificulta realizar las comparaciones con el
semestre anterior y hacer valoraciones a futuro.

Un aspecto a destacar es que la informacion de la CMN no se corresponde en su totalidad con
los delitos contenidos en el Codigo Penal (Ley No. 641) recién aprobado.

Sintesis de informacion obtenida del Sistema de Registro estadistico de las Comisarias
de la Mujer y la Nifez

Se elaboraron figuras que sintetizan la informacion mas relevante obtenida a través de la informacion

de los registros de la CMN en el periodo 2003 - 2007 con relacion a la violencia intrafamiliar y
sexual, y las muertes por violencia intrafamiliar; incluido el primer semestre de 2008, como por
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ejemplo, la caracteristica de las victimas - mujeres y hombres - segin datos de las CMN 2004 -
2007 tales como: edad, dia de ocurrencia, donde ocurre, zona geografica, nivel de escolaridad. (Ver
diagnostico), asi como en el caso de crimenes de mujeres por violencia intrafamiliar.

Lecciones aprendidas

. Mientras el Estado, y en especial el Poder Ejecutivo, no apruebe y ejecute politicas,
programas y planes de manera articulada con todos los actores que trabajan el tema de
violencia intrafamiliar y sexual, no sera posible abordar sus causas y las mismas seguiran
incrementandose.

2. En la medida que no se incorpore el tema de género y de prevencion de la violencia
intrafamiliar y sexual en la curricula de todos los niveles educativos, las acciones no tendran
un impacto en el cambio de cultura y comportamiento de mujeres y hombres.

3. Trabajar de manera coordinada entre el Ejecutivo a través del Instituto Nicaragliense de
la Mujer (INIM), la Comisaria de la Mujer y la Ninez y las organizaciones de la sociedad
civil, fortalecié el modelo de atencion através de la toma de decisiones en consenso y
del compartir responsabilidades entre estos actores. En la actualidad el modelo original
ha sufrido modificaciones que han sobrecargado las responsabilidades de la institucion
policial.

4. Paraavanzar en el acceso a la justicia de las victimas, se necesita de la coordinacion efectiva
de todos los actores del sistema de justicia penal con la sociedad civil.

5. El trabajo de prevencion de la violencia intrafamiliar y sexual debe ir dirigido a mujeres y
hombres de todas las edades, especialmente en las zonas mas alejadas del pais.

6. Las metodologias y el seguimiento a la formacion de promotores y lideres comunitarios
deben de ser revisadas con el fin de que las acciones de prevencion que realizan transmitan
mensajes que impacten de manera real a los grupos metas.

7. Las victimas de violencia intrafamiliar y sexual prefieren ser atendidas por mujeres porque
sienten que los hombres no estan sensibilizados ni preparados para atenderlas.

8. El empoderamiento de las victimas es un instrumento por medio del cual las mujeres
encuentran alternativas de vida para salir del circulo de la violencia, y el acompanamiento
fortalece la toma de decisiones. Esto esta siendo trabajado en la actualidad por las
organizaciones de la sociedad civil.

Conclusiones
Evolucion de la violencia y sus causas
I. La violencia intrafamiliar, segun datos estadisticos de la Comisaria de la Mujer y la Ninez,
registra los mayores porcentajes de denuncias en el aho 2004, decreciendo en los anos
2005 y 2006, incrementandose nuevamente a partir del afo 2007 y en el primer semestre

del 2008.

2. La violencia sexual registra un sensible incremento a partir del ano 2006, con relacion al
afno 2005.
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No existen registros homologados sobre el femicidio en Nicaragua, por no estar tipificado
como delito en el Cédigo Penal.

Se confirma que la casa de habitacion es el lugar mas peligroso para mujeres, nifias y nifos,
no solamente en los casos deVIFS sino también en muerte de mujeres. Son ellas y sus hijos
las personas que salen de su hogar cuando son victimas de violencia intrafamiliar.

Se visibiliza que los jévenes desarrollan relaciones de pareja que desencadenan violencia,
debido entre otras cosas a actitudes adultistas al desarrollar relaciones sexuales a temprana
edad, aunada a los patrones culturales y roles sexistas imperantes en la sociedad.

Con relacion a las causas de la violencia intrafamiliar y sexual, se identifican como factores
de riesgo la situacion econémica, el desempleo, la migracion, el autoritarismo en la relacion,
la feminizacion masculina -asuncion de los roles femeninos tradicionales por parte de
los hombres, por la pérdida de la asignacion social de proveedor del hogar-, el alcohol
(droga legal), la drogadiccidn, y la legitimizacidn institucional de la violencia. Asimismo,
provoca nuevas tensiones en la dinamica familiar el hecho de que las mujeres se eduquen,
se informen, sostengan la familia, complementen la economia del hogar, conozcan sus
derechos, opinen y tomen decisiones.

Instituciones y espacios de incidencia

En el Instituto Nicaragliense de la Mujer se percibe una involucion y debilitamiento
institucional. En la actualidad ha tenido un cambio en la estrategia de intervencion,
convirtiéndose en ejecutor de proyectos favorables a mujeres vinculadas al gobierno.

Algunos espacios de coordinacion e incidencia, tales como: el Consejo Nacional de
Atencion y Proteccion Integral a la Nifez y la Adolescencia (CONAPINA), que habia
venido coordinando la implementacion de la Politica Nacional de Atencion Integral a
la Nifiez y la Adolescencia; la Comision de Prevencion contra la Violencia Intrafamiliar
y Sexual, coordinada por el INIM; las mesas sectoriales; algunos comités de desarrollo
municipal y departamental, entre otros, han dejado de funcionar.

Se identificé que la Comisaria de la Mujer y la Ninez es una instancia reconocida por su
nivel de especializacién y atencion a las victimas de la violencia intrafamiliar y sexual, sin
embargo, existe la percepcion que la institucion no brinda el apoyo necesario debido a
que no cuenta con los recursos humanos, materiales y financieros para cumplir con la
demanda de sus servicios.

Sociedad civil

Prevalece el esfuerzo de las organizaciones de la sociedad civil para el avance y abordaje
de la violencia intrafamiliar y sexual y la incidencia permanente para el sostenimiento del
tema en la agenda publica.

Sistema estadistico y de informacion

Los sistemas de registro de informacion y estadisticas responden a los obijetivos,
necesidades e intereses de cada institucién, no estan suficientemente desagregados - sexo,
edades, zona geogrifica -, no se aprecia que hayan sido construidos con visién de género.
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No se encontraron, en la revision y analisis de la informacion, esfuerzos por contrastar
y articular los datos generados por las diferentes instituciones, lo que conlleva a contar
con una diversidad de datos sobre las mismas variables, dificultando el conocimiento de la
evolucion de la problematica.

Comisaria de la Mujer y la Nifiez

La falta de personal en las CMN es uno de los problemas que enfrentan para dar respuesta
a la recepcion, atencion y seguimiento a los delitos de violencia intrafamiliar y sexual.

Las CMN atienden entre 10 y |12 horas diarias de lunes a viernes y medio dia los sabados,
en consecuencia, la atencion especializada que es requerida en altas horas de la noche, es
brindada por personal policial no especializado en las delegaciones.

Los espacios para atender a las victimas resultan limitados e insuficientes, no contando
con la infraestructura apropiada, lo que afecta la privacidad que debe prevalecer en este
tipo de casos, para que las victimas logren exponer su situacion y para atender a los
hijos menores de las mujeres victimas de violencia, repercutiéndoles en mayores danos
psicologicos y emocionales.

Poder Judicial

En el marco de la modernizacion del Poder Judicial, se implementa el Sistema de Ordenamiento
y Recepcion de Causas (ORDICE), se han impuesto barreras a los litigantes para acceder
directamente a los tribunales. En los casos de faltas en las que puede acusar la Comisaria, las
acusaciones no son admitidas si no consta en el expediente Acta de Mediacién Previa.

No se lleva control, ni se evalta la aplicacion de las medidas de proteccion de urgencia y de
las medidas cautelares, tampoco existen registros de los compromisos que se obtienen en la
mediacion.

Recomendaciones

Corto plazo

Articular y potenciar los recursos de la cooperacion externa destinados a la prevencion,
atencion y proteccion a victimas de violencia, asi como la investigacién que profundice
sobre las causas de la violencia. Demandar la institucionalizacion de las iniciativas validadas
para erradicar la violencia. Crear un grupo de trabajo que apoye el tema de VIFS.

Revisar el presupuesto de la Policia Nacional, a fin de destinar mas recursos humanos y
financieros a la Comisaria de la Mujer y la Nifez, para fortalecer las redes de promotores
para la prevencion de la violencia,asi como también la labor de sensibilizacion y capacitacion
a los agentes policiales, para garantizar una atencion de calidad y calidez e incorporar en
el curriculum de la Academia de Policia la tematica de estadistica de violencia con enfoque
de género, que permita valorar el impacto de la violencia.

Realizar procesos sostenidos de sensibilizacion y capacitacion en violencia de género,
dirigidos a los operadores de justicia, para garantizar el acceso efectivo a la justicia de las
victimas de violencia intrafamiliar y sexual.
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Las denuncias por lesiones que reciben las Comisarias muchas veces son tipificadas como
faltas, no considerando que el dano causado se enmarca como delito de acuerdo al nuevo
Codigo Penal, por lo que se requiere un mejor analisis de los hechos para su tipificacion.

Realizar un estudio sobre las percepciones de las usuarias de la Comisaria de la Mujer y la
Ninez.

Coordinar y articular esfuerzos de la Comisaria con las organizaciones de la sociedad civil
que trabajan el tema, para potenciar los recursos humanos especializados y los recursos
financieros para brindar atencion integral a las victimas.

Mediano plazo

Con relacion a las causas sobre la VIFS, se recomienda que el Gobierno de Nicaragua
impulse politicas publicas encaminadas a eliminar los factores de riesgos para la VIFS -
medidas economicas que generen empleo, que reduzcan la migracion en la busqueda de
oportunidades en otros paises, entre otros -.

Revisar la Mision y Vision de las Comisarias para valorar si estan en correspondencia con
su mandato de atencion a las victimas de violencia intrafamiliar y sexual, y si cumplen con
el rol asignado en la Ley 228 y con sus funciones de investigacion en el proceso penal.

Definir las politicas de persecucion penal especializada para las CMN, que garanticen los
derechos humanos de las mujeres, evitando que el personal de las Comisarias se disperse
en la atencion de cualquier causa que tenga a una mujer como victima, mejorando los
criterios de seleccion de los casos.

Destinar mas recursos al presupuesto de la Policia Nacional a fin de mejorar la
infraestructura de las Comisarias que garantice la privacidad en la atencion a las victimas.
Asimismo, que contemple espacios de atencion y ludicos para los ninos que acompanan a
las victimas. Destinar un mayor personal de las Comisarias, para que realicen turnos de 24
horas para la atencion a las victimas. De igual manera, garantizar el auto cuido y la salud
mental del personal de las CMN.

Formacion de centros de justicia integrados para atender violencia de género y familia,
eliminando los juzgados de audiencia, con el proposito de facilitarles a las victimas el
acceso a la justicia en un mismo lugar, evitando la revictimizacion y costos en los procesos.

Elaboracién de una Ley especifica sobre el femicidio,como una medida de accién afirmativa,
mientras se logre la identificacion de la dimensién de los crimenes contra mujeres para
descubrir la problematica, que permita la adopcion de medidas correctivas de parte del
Estado.

Realizar esfuerzos para designar médicos forenses en el nivel departamental y municipal,

tomando en cuenta la igualdad de oportunidades de médicas y médicos para ejercer dicha
funcion.
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DIAGNOSTICO DE LAVIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SEXUAL EN NICARAGUA
Introduccion

El presente Diagnostico sobre Violencia Intrafamiliar y Sexual de Nicaragua se ha realizado en el
marco del apoyo programatico de la Real Embajada de Noruega a la Policia Nacional, por medio del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- Nicaragua, para el fortalecimiento
de la gobernabilidad democratica, asi como para avanzar en el cumplimiento de los acuerdos
internacionales y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Desde el Area de Gobernabilidad del PNUD, el tema de la violencia intrafamiliar y sexual, se
establece como una prioridad dentro del ambito de la seguridad ciudadana en Nicaragua. Para la
realizacion de este diagnéstico y un estado del arte sobre esta tematica, se demandé la aplicacion
de un enfoque sistémico para analizar el fenomeno desde una perspectiva multicausal, haciendo
especial énfasis en la prevencion de la violencia y no sélo en la atencion de sus consecuencias, asi
como de los factores culturales y sociales que inciden en el comportamiento de la VIFS.

En este sentido se planted realizar un diagnostico con el objetivo de sistematizar el trabajo
realizado hasta la fecha por los diferentes actores e instituciones relacionadas con laVIFS, analizar
los principales avances y dificultades, establecer una linea de base y ofrecer recomendaciones que
guien el trabajo futuro de las instituciones que trabajan en la tematica. Este esfuerzo es liderado
por la Comisaria de la Mujer y la Ninez y la Division de Proyectos de la Policia Nacional en
coordinacion con el PNUD.

Esta iniciativa ha sido coordinada con la comunidad cooperante internacional y las Agencias de
Naciones Unidas para que sea un esfuerzo provechoso para todas y todos. Cabe senalar que el
alcance del estudio se ha circunscrito al nivel nacional, no incluyendo la Costa Caribe, para no
replicar la iniciativa desarrollada por la AECID de Diagnostico sobre Violencia de Género en dicha
region.

Con este diagnostico se pretende visibilizar el estado actual de la violencia intrafamiliar y sexual
en Nicaragua, asi como generar un proceso de reflexion que motive a las instituciones del Estado
y las organizaciones de la sociedad civil a consolidar y articular los esfuerzos encaminados a la
reduccion y erradicacion de esta pandemia.

El tema de la violencia intrafamiliar y sexual ha suscitado importantes debates y reflexiones en
América Latina, por ser una de las regiones que presenta mayores desigualdades econdmicas,
politicas y sociales.

El tema de la seguridad de la mujer es un tema presente en la agenda centroamericana, trasciende
fronteras y afecta a las personas en todos los niveles y ambitos, a gobiernos, politicas, instituciones,
sus programas y recursos destinados a prevenirla y combatirla, a la sociedad civil, organizaciones
no gubernamentales y a la ciudadania en general.

En el ano 2006, el reporte del Secretario General de las Naciones Unidas,“Estudio en profundidad
sobre todas las Formas de Violencia contra la Mujer”, enfatizé que la violencia contra la mujer
en el mundo constituye una violacion a los derechos humanos y un obstaculo para alcanzar la
equidad de género.

La inseguridad y el miedo tienen un impacto en la mujer, se mantiene no solamente en la calle por la

presencia del crimen y la delincuencia organizada, sino que sus hogares, que deberian constituirse
como el espacio seguro y de proteccion, representan el lugar donde ocurre la mayoria de los
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delitos de violencia intrafamiliar, siendo sus parejas o ex parejas, en la generalidad de los casos, los
principales agresores.

Con la adopcidon de la Convencion de Belém do Para en el ano 1994, la violencia contra la mujer,
ya sea en espacios publicos o privados, y los retos para reforzar la seguridad de la mujer y las
nifas, han sido claramente identificados como una prioridad para la region, no obstante, falta
mucho por hacer.

Nicaragua, sin duda, después de Brasil y Peru -donde se implementaron las primeras Comisarias-,
ha desarrollado acciones encaminadas a enfrentar de manera decidida la problematica de la
violencia intrafamiliar y sexual a través de las Comisarias de la Mujer y la Nifez, y la articulacion
de las instituciones del Sistema de Justicia, con el fin de garantizar la ruta critica de atencion a las
victimas de violencia intrafamiliar y sexual.

Los esfuerzos que desarrollan instituciones del Estado como la Policia Nacional, el Ministerio
Publico, el Ministerio de Salud y la Corte Suprema de Justicia en la construccion de sistemas de
registros sobre el tema, desarrollo de observatorios sobre la violencia, elaboracion de protocolos
y manuales de procedimientos, procesos de sensibilizacion al personal de las instituciones y de
los operadores de justicia, han contribuido a visibilizar la dimension y prevalencia de la violencia,
desarrollar acciones de prevencion y la sancion de este tipo de delitos.

Estos avances no hubieran sido posibles sin la incidencia politica del movimiento de mujeres y las
organizaciones de la sociedad civil, quienes han contribuido a poner permanentemente el tema
en la agenda publica, evidenciando el problema y demandando la formulacidn de leyes, politicas,
planes y estrategias, desarrollando acciones de prevencion, atencion, proteccion y reinsercion de
las victimas de violencia.

Algunos estudios y encuestas han tenido como énfasis la prevalencia del problema, y la preocupacién
por conocer la magnitud de la violencia a través de la generacion de estadisticas para medir sus
variaciones en el tiempo, pero no han profundizado en la dimension del problema que permita
distinguir las causas y los niveles de severidad.

El presente diagnodstico se ha impulsado con el fin de contribuir no sélo a conocer la magnitud de la
violencia intrafamiliar y sexual en el contexto actual, sino también para el andlisis y profundizacion
sobre las causas de la misma, que permitan obtener elementos para definir acciones futuras, en
aras de articular todos los esfuerzos y potenciar los recursos de todos los actores comprometidos
con este tema.

Se agradece el apoyo brindado por las personas e instituciones publicas y privadas que facilitaron
informacion y proporcionaron sus aportes en los diferentes espacios de discusion y reflexion en
el proceso de elaboracion de la presente investigacion.

Principales pasos del proceso metodolégico

El diagnostico se realizé durante el segundo semestre del ano 2008. La cobertura del estudio fue
la capital, 12 cabeceras departamentales y tres municipios donde tiene presencia la Comisaria de
la Mujer y la Ninez.

Como paso previo del presente diagnéstico, se elabord el Estado del Arte de la Violencia

Intrafamiliar y Sexual en Nicaragua, que sirvié de insumo para conocer acerca de la situacién
actual de laVIFS, considerando los diferentes actores que intervienen en la ruta critica de atencion
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y los esfuerzos realizados por las instituciones del Estado, las organizaciones de la sociedad civil y
los organismos de cooperacién en el periodo 2003 - 2008.

La metodologia utilizada en este diagnostico se fundamento en la utilizacién de los siguientes
instrumentos metodologicos: guia de entrevista y matriz de recopilacién de informacion a
funcionarios(as) y entidades del Estado, de las organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacién
internacional; elaboracion de documentacion acerca de variables e indicadores de ENDESA 2006
/7; elaboracion del instrumento para el sondeo con M&R Consultores; guia de grupos focales para
profundizar acerca de los resultados del sondeo de opinion;investigacion via internet, documental
y estadistica.

Pasos metodologicos:

Entrevistas con actores institucionales que intervienen en la ruta critica de atencion,
prevencién y proteccion a las victimas de violencia en las 12 cabeceras departamentales
y tres municipios visitados -Comisarias de la Mujer y la Ninez, Ministerio Publico, Jueces,
Instituto de Medicina Legal, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de la
Familia-.

Entrevistas con organizaciones de la sociedad civil y alcaldias identificadas por las Comisarias
de la Mujer y la Ninez como los actores con quienes sostienen estrechas relaciones de
coordinacion y colaboracion e inciden en la prevencion, atencion, proteccion y reinsercion
de las victimas de violencia intrafamiliar y sexual en el nivel local, y con estos actores en
algunos distritos de Managua.

Realizacion de un grupo focal con organizaciones de la sociedad civil y Comisaria de la
Mujer y la Ninez, previo a la realizacion del sondeo de opinion, para definir conjuntamente
los ambitos a explorar y los temas a profundizar.

Elaboracion de un sondeo de opinion a través de la firma M&R Consultores, con el
objetivo de conocer la opinion y percepcion de la poblacion sobre: i) las campahas de
sensibilizacion sobre violencia intrafamiliar y sexual; ii) conocimiento sobre violencia
intrafamiliar y sexual; y iii) las relaciones de poder en el ambito familiar. La encuesta se
realizd en sectores urbanos, semi rurales y rurales del pais.

Realizacion de 16 grupos focales en los departamentos y municipios objetos del diagnostico,
con actores relevantes en la atencion, prevencion, proteccidn y reinsercion a las victimas
de violencia intrafamiliar y sexual, para analizar y profundizar acerca de los resultados
del sondeo de opinion, los factores que inciden en la persistencia de esta problematica y
obtener sus recomendaciones.

Investigacion via internet y documental sobre la situacion de la violencia intrafamiliar
y sexual en la region centroamericana en el periodo comprendido desde el aho 2003
hasta el 2008, y la identificacion de instrumentos juridicos vigentes sobre la legislacion
centroamericana acerca de la violencia intrafamiliar y sexual.

Investigacion sobre el marco juridico de la violencia intrafamiliar y sexual y las convenciones
internacionales que la sustentan.

Revision y analisis de las estadisticas acerca de los sistemas de registro de la Comisaria
de la Mujer y la Ninez, la Policia Nacional, el Ministerio de Salud y el Instituto de Medicina
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Legal, que permitieron contextualizar la violencia intrafamiliar y sexual y elaborar un marco
de referencia estadistico - linea de base - para valorar la evolucion de la problematica y su
utilidad como referente para las acciones a realizar en el futuro.

9. Procesamiento, analisis y cruce de la informacion obtenida a través de las diferentes
técnicas utilizadas.

10. Elaboracion del documento de diagndstico, integrando los diferentes resultados obtenidos.
El documento se compone de las siguientes partes:

La primera parte contiene la contextualizacion de la violencia, analizando el periodo 2003 - 2008,
presenta datos acerca de la violencia contra la mujer, contra los hombres, la violencia contra
la ninez, estadisticas acerca de los crimenes de mujeres por violencia intrafamiliar y sexual, y
estadisticas de la Comisaria de la Mujer, del Ministerio de Salud y del Instituto de Medicina Legal en
el periodo estudiado, o a partir de la fecha que presentaron sus registros. Asimismo, se presenta
informacion acerca de la violencia intrafamiliar y sexual y sus causas, asi como la legislacion vigente
sobre el tema en Centroamérica.

La segunda parte contiene un analisis situacional sobre los modelos de atencion a la violencia
intrafamiliar y sexual, que incluye la estructura del Sistema de Justicia nicaraglense; la ruta critica
disehada para atender la violencia y su real funcionamiento, desde la denuncia hasta el juicio, y el
analisis del acceso de las mujeres a la justicia.

Se presenta el andlisis del marco juridico nicaragiense de la violencia intrafamiliar y sexual,
tomando como referencia las convenciones internacionales que la fundamentan, la Constitucion
Politica de la Republica y leyes especificas.

Se ofrece informacion acerca de los factores culturales con relacion a la violencia intrafamiliar y
sexual, en base a los hallazgos del sondeo de opinidn, integrando los aportes de los grupos focales,
asi como un andlisis de las causas de la violencia intrafamiliar y sexual.

En la tercera parte se introducen los resultados del analisis de los sistemas de informacion
relativos al tema, que sirve de marco de referencia sobre el comportamiento de la denuncia y
el sistema de registros, en particular, de las Comisarias de la Mujer y la Nifez, las conclusiones y
recomendaciones.

Finalmente, se anexa el sondeo de opinién® (Anexo N° |); documentacién estadistica que
constituye la linea de base - integrando la informacién de la Comisaria de la Mujer y la Ninez,
el Ministerio de Salud y el Instituto de Medicina Legal (Anexo N° 2); un listado de entrevistas y
participantes de grupos focales (Anexo N° 3).

5 Los anexos se presentan en el CD del Estado del Arte.
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PRIMERA PARTE. EL CONTEXTO CENTROAMERICANOY NACIONAL.
l. VIOLENCIA INTRAFAMILIARY SEXUAL EN CENTROAMERICA
l.1.La violencia contra las mujeres

Es dificil determinar cual es la situacion real de la violencia intrafamiliar y sexual en la region
centroamericana, la disponibilidad de informacion, el sub registro, el registro inadecuado de datos,
asi como la confusion conceptual de femicidio (asesinato de mujeres por el sélo hecho de ser
mujeres) con homicidio, constituyen factores que limitan la presentacion de la informacion.

El término femicide es parte del bagaje tedrico feminista presentado por Diana Russel y Hill Radford,
traducido al espanol, es femicidio, cuyo significado es el asesinato de mujeres®. Es considerado
como la privacion violenta de la vida de una persona por ser mujer. Estos crimenes de género se
registran a partir del decenio de 1990, en particular en Ciudad Judrez-México, en Guatemala, El
Salvador, Honduras y Costa Rica.

La informacion sobre el femicidio en la region, sistematizada por el Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos es la siguiente’:

Tabla No. 1

Femicidios por pais y periodo La magnitud del problema varia por pais,

Guatemala, segun reporte de Naciones

Pais \ Periodo el Unidas, cuenta con el mayor indice de
Guatemala 2003 - 2005 1398 homicidios contra mujeres, mas que en
Elodvaany ZAVIE 2 2003 L2y Ciudad Juirez-México. Existen diferentes
Costa Rica 2000 - 2004 134 . . . .
Honduras 5002 - 2005 613 cifras registradas en diversos medios, la
Nicaragua 2000 - 2006 269 Comision  Interamericana de Derechos
Panama 2000 - 2005 188 Humanos, reportdo que de 2001 a 2004,

se habian registrado 1,188 asesinatos de
mujeres. El Consejo de Procuradores de Derechos Humanos valora que esto evidencia la falta de
aplicacion de un enfoque coordinado en la investigacion de los casos de homicidio de mujeres, y
en los informes oficiales no se refleja la magnitud de la violencia de género.

En El Salvador, la tasa de homicidios de mujeres por cada 100,000 habitantes se incremento,
pasando de 6.5 en el ano 2001 a 7.6 en el 2004. Las cifras han ido en aumento, de 211 en el
afo 2001 a 390 en el 2005. Una investigacion de CEMUJERS, indica que la edad promedio de los
victimarios es de 26 anos, la relacion de los agresores con la victima es en su mayoria - un 53.0
por ciento - desconocidos, un 33.0 por ciento son novios, ex hovios, parejas o ex parejas, 4.0 por
ciento maras y 3.0 por ciento, vecinos.

Honduras tiene registros desde el afno 2002, la base de datos detallada pertenece a organizaciones
de mujeres. Existen incoherencias entre los datos proporcionados por la institucion policial y la
Direccion de Investigaciones Criminales lo que dificulta contar con datos veraces. El Centro de
Estudios de la Mujer (CEM — H), registro6 en el periodo 2003 - 2005, un total de 420 femicidios,

6  Democracia y Mujeres: América Central, México Y Republica Dominicana. Ana Maria Portugal y Carmen
Torres. Santiago de Chile, Diciembre de 2004.

7 | Informe Regional: situacion y analisis del femicidio en la regién centroamericana. Agosto 2006.

8  Feminicidios 2000 — 2008. Estudio Periodistico realizado por CEMUJER. BancoDatosFeminicidio. http://
www.feminicidio.cl/est/est.php?id=13
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el Centro de Derechos de la Mujer (CDM) sistematizé por su parte 613 casos entre los anos
2002 - 2005.

En Nicaragua, la Comisaria de la Mujer y la Ninez desde el ano 2004 registra detalladamente los
crimenes contra mujeres ocasionados por violencia intrafamiliar y sexual. La Policial Nacional lleva
registros que publica anualmente, no pudiendo precisar en este caso, las causas de los crimenes
contra las mujeres. Existen diversas cifras, el informe presentado por las ONGs a la CEDAW, hace
referencia a 236 femicidios en el periodo del 2000 al 2006. La Comisaria de la Mujer y la Ninez
reporta 95 muertes de mujeres del ano 2004 hasta julio de 2008. Por su parte, la Procuraduria de
Derechos Humanos informé al Consejo de Procuradores Humanos de la region, 315 asesinatos
y homicidios de mujeres del afo 2001 al 2004. Cabe senalar que Nicaragua considerado el pais
mas seguro de Centroamérica, registra casos de femicidios por debajo de Guatemala, El Salvador
y Honduras y proporcionalmente igual a Costa Rica.

En Costa Rica, un estudio realizado por Ana Carcedo y Monserrat Sagoth, relata que entre los
anos 1990y 1999, se produjeron un total de 184 femicidios y en el periodo del ano 2000 al 2005,
el Instituto de la Mujer (INAMU) registra 146 casos.

Como puede apreciarse, se complejiza hacer una comparacién de la regién al no contar con
informacion homogénea en las categorias y en registro. Sin embargo, se puede inferir que en todos
los paises de la region centroamericana el femicidio se ha venido incrementando.

1.2. Analisis de la legislacion

Durante los ultimos quince anos a partir de Belem do Parj, las legislaciones Centroamericanas -
en las que se incluye Panama - vienen construyendo el marco legal para prevenir y sancionar la
discriminacion y la violencia en contra de la mujer. En todos los paises se parte de los principios
constitucionales cominmente aceptados, como lo son el de igualdad y no discriminacion.

Es significativo que el reconocimiento de la violencia de género se encuentra incorporado en las
legislaciones referentes a la igualdad y promocion de los derechos de la mujer. Todos los paises
han tipificado en sus leyes como delito: la violencia doméstica y la trata de personas, en algunos, a
través de leyes especiales, otros incorporandolo dentro de los cédigos penales.

En Guatemala, con leyes especiales de dignificacion y promocion de la mujer como la Ley para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia y el reconocimiento de los derechos de la mujer
incluido en los Acuerdos de Paz, actualmente esta tipificado el femicidio y el feminicidio. Es donde
se registra la mayor incidencia de este delito.

El Salvador tiene como marco legal una ley especifica sobre violencia en materia penal y de familia,
su Cédigo Penal fue reformado por la Ley contra laViolencia Intrafamiliar, introduciendo ademas
la violencia patrimonial como una forma de violencia intrafamiliar.

Honduras cuenta con una Ley Especial contra la Violencia Doméstica, tiene por objeto proteger
la integridad fisica, patrimonial y sexual de la mujer, contra cualquier forma de violencia. Establece
medidas de seguridad, precautoria y cautelares.

En Costa Rica existe una Ley contra la Violencia Doméstica que incluye la violencia patrimonial.
Esta ley protege ademas de las victimas de violencia, las relaciones heterosexuales y homosexuales,
dispone de 18 medidas de proteccion y su incumplimiento, hace incurrir al agresor en delito de
desobediencia. No se tipifica el feminicidio ni el femicidio, solamente como homicidio calificado
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de muerte a su conyuge o companera. Cre6 ademas el Sistema Nacional para la Atencién y la
Prevencion de laViolencia Intrafamiliar.

Panama mediante una reforma al Codigo Penal sancioné la violencia doméstica y el maltrato a
ninas, ninos y adolescentes. En el caso del acoso sexual, se dictaron normas complementarias para
proteccion de las victimas y se crearon centros de proteccion de la integridad y la libertad sexual.

Nicaragua cuenta con un marco legal para prevenir y sancionar la violencia basada en género, ya
incorporado en los cédigos penales.

En cuanto a las leyes de familia, solamente Costa Rica y El Salvador tienen incorporado en su
legislacion Codigos de Familia. Cabe senalar que, en el caso de Nicaragua, se ha elaborado un
documento borrador del Cédigo de Familia, el que sera sujeto de consulta con la ciudadania.

Tabla No. 2
Legislacion Centroamericana sobre Violencia Intrafamiliar y Sexual
- El . . .
Instrumentos Juridicos Guatemala Honduras | Nicaragua | C. Rica | Panama
Salvador
Constitucion de la Republica X X X X X X
Cadigos Procesales Penales y reformas X X X X X X
Co_d|_go Penal - Cédigo Criminal (Reformas y X . N X N N
Adiciones)
Ley Contra la Violencia Doméstica y VIF X X X X X
Ley de Atencién y Proteccion a Victimas X X X
Ley contra el Trafico de Personas X X X X
Ley contra Explotacién Sexual Comercial X X X
Cédigo de Familia - Proteccion a la Familia X X
Ley Propiedad de Mujeres Casadas
Ley de Responsabilidad Paterna y Materna. X
Ley Dignificacién y Promocién Integral de la N
Mujer.
Ley de Igualdad de Oportunidades X X X X
Ley de Creacion de Instituto para la Mujer X X
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18 LAVIOLENCIA INTRAFAMILIARY SEXUAL EN NICARAGUA
EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS

2.1. Situacion de la mujer

Las mujeres en Nicaragua representan segun el Censo Nacional realizado en junio de 2005, un
50.7 por ciento de la poblacién, el 46.8 por ciento es poblacion de 0 a 18 anos, de la cual 50.9 por
ciento son nifos y el 49.1 por ciento nifas. Esta cifra presenta una reduccién del porcentaje de
poblacion femenina, que hasta hace poco tiempo era cercano al 52.0 por ciento, la que se atribuye,
segun ENDESA 2006/7, al incremento de la emigracion de mujeres al exterior.

El Censo refleja que el 69.7 por ciento de los hogares son encabezados por hombres, mientras que
los hogares con jefatura femenina constituyen el 30.3 por ciento, cifra que muestra un crecimiento
de hogares con jefatura femenina en comparacion con los datos obtenidos en la Encuesta de
Condiciones deVida (MECQOVI), del afho 2001, en la que se reflejo una proporcion de un 28.3 por
ciento.

Pese a que la poblacion femenina es numéricamente mayor, los hombres representan el 68.4 por
ciento de la poblacion ocupada con relacion a un 31.6 por ciento de mujeres; éstas se ubican
mayoritariamente en las actividades de servicios comunales, sociales y personales: en el comercio,
restaurantes, hoteles y en la industria manufacturera. El Censo registra que el 67.5 por ciento de
la poblacion econémicamente inactiva (PEl) esta constituida por mujeres. En la PEIl se incorpora
la categoria de amas de casa, invisibilizando el trabajo reproductivo que realizan las mujeres en el
hogar, bajo el criterio de que solamente se considera trabajo las actividades que son remuneradas.

Seguin la MECQVI, quien aporta mayores ingresos al hogar, en las zonas urbanas, son los hombres,
con un 59.3 por ciento y un 40.7 por ciento las mujeres. En el area rural, estas diferencias se
acentUan al registrarse que un 80.0 por ciento de los hombres son los mayores aportadores de
ingresos a los hogares y las mujeres solamente en un 20.0 por ciento. Esta informacion invisibiliza
el trabajo no remunerado que realiza la mujer en las labores productivas en el campo y el valor
agregado que aporta en la transformacion de productos agricolas en los tiempos muertos de la
produccion, lo que contribuye al sostenimiento de los ingresos familiares.

El Censo Nacional muestra que el 49.7 por ciento del total de analfabetas son mujeres,
concentrandose el 65.6 por ciento en las zonas rurales.Un 39.0 por ciento de las mujeres analfabetas
tienen edades de 20 a 49 anos. Estos resultados ratifican la persistencia de desigualdades en el
campo al tener las mujeres menos oportunidades a la educacién como resultado de la cultura
patriarcal y los roles de género asignado socialmente.

Un estudio realizado por la OPS en el 2006’ valora que debido a las inequidades de género,
las mujeres llevan mas la carga de la pobreza, exponiéndolas a diferentes formas de violencia y
discriminacion, aunado a las concepciones culturales predominantes en la sociedad nicaragiiense,
“refrendada en un modelo autoritario de familia, en el cual el respeto no es entendido como
reciprocidad entre sus miembros, sino definido a partir de una estructura de poder basada en la
aceptacion de la superioridad masculina en los planos bioldgico y economico;y en el que ademas,
la violencia es considerada como una herramienta legitima para la conservacion del orden familiar
adecuado”.

9  Marco Regulatorio e Institucional para la Prevencién y Atencion de laViolencia Doméstica y Sexual y el VIH/
SIDA en Nicaragua.

34




intrafamiliar y sexual en Nicaragua

2.2. ;C6mo ha evolucionado la violencia intrafamiliar y sexual en Nicaragua?
2.2.1. Violencia contra la nifiez

En el ano 1998 se reporto que casi una de cada diez mujeres habia sufrido algun tipo de abuso, el
4.0 por ciento antes de los 12 anos. El perpetrador del abuso infantil fue un miembro de la familia
- 53.0 por ciento - y un conocido - 27.0 por ciento. (ENDESA 1998).

En 2006/7,la encuesta encontré que casi la mitad de las mujeres entrevistadas que reporté abuso
sexual, su primera experiencia ocurrio a una edad menor de los |15 anos. Similar que en 1998, las
personas abusadoras era alguien conocido de la victima (ENDESA 2006/7).

El Consejo Nacional de Atencidn y Proteccion Integral a la Ninez y la Adolescencia (CONAPINA)
y la Federacion Coordinadora Nicaraguense de Organismos no Gubernamentales que trabajan
con la Ninez y la Adolescencia (CODENI), realizaron en 2005 un estudio sobre Violencia contra
la Ninez en Nicaragua, con la finalidad de visibilizar el estado de la violencia que viven nifos, nihas
y adolescentes, y sensibilizar sobre la magnitud y naturaleza de la violencia en contra de la ninez
y la adolescencia.

Este estudio evidencio la dificultad para identificar datos que muestren la incidencia de la violencia
que viven ninas, ninos y adolescentes en sus casas y familias, ya que los presentados en las
estadisticas policiales tienen una clasificacion de rangos de edades que inicia con menores de |3
anos -sin especificar edad-, el siguiente es de 13 a 14 y finalizan de 15 a |17 afos de edad.

El Anuario Estadistico de la Policia Nacional reporta que las victimas menores, de delitos y faltas,
en el 2007 se incrementaron en 37.9 por ciento con relacién al aho 2006. Segln las caracteristicas
de las victimas mujeres en el nivel nacional en el ano 2007, un 18.9 por ciento de las ubicadas
en el rango de menores de |3 anos, fueron objeto de violacion y un 30.5 por ciento de abusos
deshonestos.

Se reporta en el mismo periodo que el 44.6 por ciento de nifios menores de |3 anos, fueron
victimas de violacion y un 70.5 por ciento de abusos deshonestos. Se considera que hay sub
registro en los delitos sexuales contra los menores, habiendo pocas denuncias de violencia contra
los varones, debido a que son objeto de burlas y escarnio en comunidades y barrios, cuando
denuncian este tipo de delitos.

En muchos casos, las familias que denuncian este tipo de delitos, retiran del sistema escolar a
nifos y ninas victimas y algunas hasta cambian de lugar de residencia. Con frecuencia los medios
de comunicacion dan a conocer las denuncias de violencia, ubicando el lugar de ocurrencia y para
proteger sus identidades Unicamente se refieren a las victimas con sus iniciales, sin embargo, éstas
casi siempre son identificadas en sus lugares de origen'®.

2.2.2.Violencia contra la mujer

La violencia contra la mujer es un problema social de salud y de seguridad ciudadana que ha sido
un fendmeno estudiado en las dos ultimas décadas.

El instituto de estadisticas ha incluido en las encuestas de demografia y salud un médulo sobre
relaciones de género en 1997/98 y otro en 2006/2007 sobre la violencia en la pareja, que ha

10 Grupo focal realizado en Chinandega en el mes de octubre del 2008, con personal de instituciones, organizaciones
de la sociedad civil trabajan el tema y lideres comunitarios. que forman parte de la Comision de la Ninez.
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permitido realizar una caracterizacion y tipificacion de la violencia en contra de las mujeres a nivel
urbano, rural y departamental.

2.2.3. Prevalencia de la violencia intrafamiliar y sexual'’
Violencia intrafamiliar

La Encuesta de Demografia y Salud (ENDESA) realizada en el afio 2006/07, analiza la prevalencia
de violencia contra las mujeres de 15 a 49 anos que habian sufrido violencia durante toda la vida.

El 48.0 por ciento de las mujeres alguna vez casadas o unidas reporté que habia recibido maltrato
verbal o psicologico, el 27.0 por ciento violencia fisica y el 13.0 por ciento violencia sexual por
parte de alguna pareja o ex-pareja.

Para profundizar acerca de las causas de la prevalencia es necesario aproximarse al problema de
violencia contra las mujeres. Asi en la ENDESA 2006/7 se pregunto a las mujeres encuestadas
icuando su pareja tiene derecho a pegarle? - si le es infiel, si ella lo desobedece, si no cumple
con sus quehaceres domésticos, si le niega sexo, si le pregunta si le es infiel -. La creencia de que
el hombre tiene derecho a pegarle fue mas comdn en mujeres jovenes entre |5y 19 afos y las
mujeres sin educacion formal. Adn cuando la violencia se da en todos los niveles sociales, existen
evidencias que la pobreza es un factor de riesgo, esta relacion segun Ellsberg (1996) es de 5.4
veces mayor en los hogares de bajos ingresos.

En el marco del presente diagnostico se realizo un sondeo con M&R Consultores en el que
se formuld la misma pregunta a los hombres encuestados en edades de 16 a mas de 45 anos,
encontrandose que a mayor nivel de escolaridad, hay mayor conciencia de los hombres acerca de
los derechos de las mujeres, siendo el tema de la infidelidad el que ocasiona menor aceptacién y
provoca mayor violencia, al sentir amenazado su poder y control.

Una nota técnica del BID sobre Violencia Doméstica contra la Mujer, afirma sobre la base de
diversos estudios que [...] el concepto de la dominacion de la masculinidad asociada a la dureza
y el honor es uno de los factores de mayor influencia en la conformacion de actitudes violentas
hacia las mujeres.

El porcentaje de mujeres que experimento violencia en los dltimos 12 meses, segin ENDESA
2006/7, representa un indicador del problema actual, encontrandose que el 21.0 por ciento de las
mujeres declard haber sufrido maltrato verbal /psicolégico; 8.0 por ciento sufrié violencia fisica; y
4.0 por ciento violencia sexual.

De las mujeres que manifestaron haber sufrido violencia, el 66.0 por ciento expresé haber buscado
ayuda, incrementandose el porcentaje de mujeres que reportd haber buscado ayuda en alguna
institucion u organizacion de un 21.0 a un 26.0 por ciento, tomando como referencia la ENDESA
de 1998, con relacion a la del 2006/07.

De las mujeres que sufrieron violencia, un 45.0 por ciento manifesté haber salido de su casa por
esta causa. Mas de un 37.0 por ciento paso al menos una noche fuera de su casa por causa de la
violencia, sin importar la edad, nivel educativo, bienestar socioeconomico y lugar de residencia.

Il Incidencia y prevalencia son conceptos basicos en estadistica sanitaria y en epidemiologia, de importancia
clave en las ciencias de la salud para tener una idea clara de cémo evolucionan y se distribuyen en la poblacion
las enfermedades u otros fenomenos. La prevalencia puede decirse que no es mas que la frecuencia (absoluta
o relativa) con la que se presenta un determinado fendmeno en una poblacién (entendido este término en
su sentido estadistico).
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La expulsion del hogar ocasiona dafio emocional, psicologico y econdmico a la mujer y a sus hijos,
lo que en muchos casos no se restringe a un dia, agravandose por la ausencia o poca disponibilidad
de albergues y de servicios nocturnos especializados de las instituciones y organizaciones
responsables de atender a las victimas.

Los refugios para mujeres agredidas son estrategias que responden a la necesidad de dar respuesta
urgente a las mujeres que necesitan salir de sus casas cuando su vida y la de sus hijos corre peligro
y no disponen de recursos materiales, ni de redes familiares que le ofrezcan ayuda, no obstante,
el alto costo econdmico para la instalacion y manutencion de éstos espacios hace que estos sean
muy pocos en el pais.

Este aspecto deberia quedar solventado mediante la aplicacion de las medidas de urgencia
establecidas en el nuevo Codigo Penal, el que mandata la salida del agresor de la casa de habitacion
de la victima. Sin embargo, cuando la victima cohabita con la familia del agresor y es dependiente
economicamente, se presenta un mayor riesgo el hacer factible la aplicacion de esta medida.

Otro aspecto a tomar en cuenta es que, conforme las normas culturales, las mujeres generalmente
han sido las que salen del hogar, agravado en este caso, por no ser propietaria de la vivienda, por
lo que esto requiere un cambio de cultura en los operadores de justicia para hacer cumplir la ley.

En el periodo 2003 — 2007 en las Comisarias de la Mujer y la Ninez se registraron 46,732 denuncias
de hechos relacionados con violencia intrafamiliar, de los cuales un 47.6 por ciento corresponde
a lesiones, 20.4 por ciento, faltas penales y 15.0 por ciento, amenazas. Las lesiones muestran un
incremento de un 22.3 por ciento en el 2006 con relacion al 2005 y 33.9 por ciento, las amenazas.
Estas cifras son las mas altas registradas en la violencia intrafamiliar; no obstante, si se considera
la percepcion de la poblacion entrevistada en el presente diagnostico, podrian estar sesgadas por
una mala tipificacién de los delitos, ya que las victimas que presentan lesiones leves son valoradas
como faltas, sin tomar en cuenta los antecedentes y las secuelas fisicas y psicologicas que podrian
dar pautas para ser consideradas como delito. La tipificacion de lesiones psicoldgicas y lesiones
fisicas es muy baja, lo que podria estar invisibilizando las secuelas de la violencia.

Seguin registros de las Comisarias de la Mujer y la Ninez, un 62.0 por ciento de las mujeres
victimas tienen edades entre 16 y 35 anos, un 55.0 por ciento de los agresores son sus conyuges
y ex conyuges, ¥ la mayoria - 77.0 por ciento - sufren violencia en la casa de habitacion, casi la
mitad ha cursado primaria - 46.0 por ciento - y la prevalencia de mayor maltrato se da en las zonas
urbanas - 83.0 por ciento - y en menor proporcion en las rurales.

Las estadisticas de las Comisarias de la Mujer y la Ninez indican una evolucion irregular de las
denuncias recepcionadas de violencia intrafamiliar, observandose disminucion a partir del ano
2005, registrandose una tendencia a incrementarse en los afos posteriores, sin alcanzar las cifras
del ano 2004.

Violencia sexual
Un |1.0 por ciento de mujeres de |5 a 49 anos de edad manifesté haber experimentado en el

trascurso de su vida violacion y abuso sexual'?, siendo los agresores personas conocidas de las
victimas (ENDESA 2006/07).

2 La violacion se define como sexo forzado, que significa el forzamiento u obligacién para tener relaciones
sexuales, y el abuso sexual incluye tocar las partes intimas, obligacién a desvestirse, u otros actos sexuales,
sin llegar a la penetracion.
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La casa de habitacion es el lugar mas inseguro para las mujeres victimas de violencia sexual. Las
estadisticas de las Comisarias indican que un 63.0 por ciento de las mujeres son agredidas en
su casa de habitacion, en la mayoria de los casos, los agresores son personas conocidas por las
victimas. En el caso de las mas jovenes, un 26. 0 por ciento de los agresores son sus novios. Se
mantiene como tendencia que en los casos de violacion la mayoria de los agresores son personas
conocidas, siendo las ninas y ninos y adolescentes los mas vulnerables. Estos actos se desarrollan
en la intimidad familiar protegidos por el secreto y la ley del silencio.

Del total de hechos de violencia sexual denunciados del 2003 a 2008 en las Comisarias de la Mujer
y la Ninez, el 70.5 por ciento corresponden a violacion, tentativas de violacion, abuso deshonesto
y estupro, teniendo mayor peso las violaciones con un 31.6 por ciento.

En cuanto a las edades reportadas de las victimas, un 33.0 por ciento tienen de || a |5 anos y
un 21.0 por ciento de 16 a 20 afnos. La mayoria de varones agredidos sexualmente son ninos y
adolescentes, un 12.5 por ciento tienen edades de 0 a 5 anos, 26.2 por ciento de 6 a 10 anos;y
28.6 por ciento de || a 15 anos.

Grafica No.1
Denuncias de Violencia Intrafamiliar y Sexual
segun estadisticas de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez
Periodo 2003 - 2007
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Las denuncias de violencia sexual han tenido un incremento sostenido con excepcion del afio
2005 con relacion a 2004, conforme se muestra en la Grafica No. |. Los hechos de violacién
reportados aumentaron un 59.8 por ciento en el ano 2006 con relacion al 2005, un 14.3 por
ciento en el 2007 con relacion al aho anterior,y en un 18.0 por ciento en el primer semestre de
2008 con relacion al mismo periodo en 2007, mostrando una clara tendencia al incremento de la
denuncia.

Al analizar el comportamiento de las denuncias en las Comisarias de la Mujer y la Nifez en los
distritos de Managua, se aprecia en los Distritos Il y VI un crecimiento sostenido en la violencia
intrafamiliar y sexual. El Distrito |, muestra un decremento progresivo, los restantes presentan
fluctuaciones.
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Tabla No.3
Violencia Intrafamiliar y Sexual por Distritos de Managua
Periodo 2004 - 2007

VIF DELITOS SEXUALES
Distritos de

Managua 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

DI 446 287 237 205 104 92 68 50

DIl 148 170 347 626 17 20 48 78

Dl 944 591 495 552 165 40 154 133

DIV 407 240 496 748 37 39 97 135

DV 1,093 654 556 890 134 65 120 137

DVI 492 839 1,200 1,559 97 121 261 286
DVl 405 214 399 518 101 44 79 121

Total | 3935 | 2995 | 3730 | 5008 655 | 421 | 827 | 940

Por otra parte, el comportamiento no resulta completamente homogéneo en los departamentos
del pais, las Comisarias presentan fluctuaciones en las cifras reportadas de violencia intrafamiliar,
que en todos los casos son inferiores en el ano 2007 con relacion al 2004, con excepcion de
Managua y Carazo.

En el caso de los delitos sexuales, también se presentan fluctuaciones, incrementandose en el
ano 2007 en casi todos los departamentos, con excepcion de Masaya y Rivas que mantienen una
tendencia decreciente.

Tabla No.4
Violencia Intrafamiliar y Sexual por Departamentos
Periodo 2004 - 2007

Debartamentos \ VIF DELITOS SEXUALES
I e
P | 2004 2005 | 2006 | 2007 2004 2005 2006

Masaya 826 485 153 379 231 204 210 214
Managua 3,935 2,995 3,730 5,098 655 421 827 940
Rivas 252 277 196 137 129 102 106 97
Carazo 662 859 510 710 136 155 175 222
Esteli 728 806 360 222 87 160 142 126
Boaco 471 212 131 151 137 137 143 139
Granada 804 395 429 490 113 84 136 183
Chontales 663 381 147 198 209 121 148 194
Madriz 354 256 327 171 147 118 203 175
Nueva Segovia 498 140 223 214 98 57 149 145
Leon 736 789 127 288 196 140 158 217
Chinandega 543 380 98 92 127 57 104 151
Jinotega 314 160 152 200 221 130 195 329
Matagalpa 702 558 462 196 95 90 112 104

La interpretacion de estas variaciones puede tener multiples razones. Una de ellas puede ser el
sub registro, la reduccion de los casos de violencia en el ano, también habria que tomar en cuenta
opiniones del personal de Comisarias entrevistadas, quienes manifestaron algunas preocupaciones,
“[...] se ha incrementando el trabajo de prevencion, ha sido interesante detectar que existe abuso
en las escuelas y capacitar a los maestros, sin embargo, creo que se esta sacrificando la atencion
por la prevencion”. Otra expresion ha sido,“[...] ahora participamos en los operativos junto con
el personal de la delegacion, muchas veces las mujeres buscan ayuda y no nos encuentran”.

Con relacion al primer semestre del afo 2008, la comparacion presento algunas dificultades. En
los registros del presente ano, los delitos de violencia intrafamiliar y sexual se desagregan por
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sexo, no obstante, varia la tipificacion de delitos debido a la homologacion del sistema de registros
de las Comisarias de la Mujer y la Nifez con los del Anuario Estadistico de la institucion policial,
lo que dificulta realizar las correlaciones con el semestre anterior y a futuro.

Este comportamiento no puede ser interpretado como expresién de un crecimiento y/o
decremento de la incidencia de manera absoluta, ya que podria ser resultado de las limitaciones en
el sistema de registros, el temor de las mujeres a denunciar o por practicas positivas encontradas
en el presente estudio.

Una experiencia es Rivas, donde segln la percepcion de las personas entrevistadas, muestra que
la violencia intrafamiliar y sexual se ha reducido como producto de los esfuerzos de prevencion
realizados de manera conjunta entre las instituciones estatales con la Casa de la Mujer.

En Boaco, las personas entrevistadas valoran el incremento de la efectividad en la atencion a
victimas, como resultado de la coordinacion de la Comisaria con el Médico Forense, Ministerio
Publico, Juzgados, organizaciones de la sociedad civil y participacion del sector privado, que
contribuyen a facilitar el acceso de las victimas a la atencion y seguimiento de sus causas.

De igual manera, en la valoracion de las cifras acumuladas en los ultimos afios se debe tomar
en cuenta el incremento en el numero de Comisarias departamentales y la creacion de algunas
municipales.

2.3  ;Quiénes son las personas agresoras?

Segun los registros de las Comisarias de la Muler y la Ninez, en los casos de violencia intrafamiliar,
la mayorla de los hombres agresores son sus conyuges y ex conyuges. Un 58.0 por ciento tiene de
16 a 40 afos, un 68.0 por ciento tiene un nivel educativo de primaria,y 23.6 por ciento ha cursado
secundaria;un 18.0 por ciento esta en el desempleo, | 1.6 por ciento se dedica a la agricultura; 10.0
por ciento al comercio y un 24.0 por ciento no tiene ocupacion definida.

Segln registros de las Comisarias, del total de mujeres que denuncio VIF en el ano 2005, 2006 y
en el 2007, el 14.4 por ciento, el 43.8 por ciento, y 36.7 por ciento respectivamente ha agredido
a sus conyuges o ex conyuges. Estas cifras se infiere son un resultado de un registro inadecuado
en las estadisticas de las Comisarias, recogiendo una actitud de defensa ante el agresor como un
acto de violencia de la mujer.

De los hombres que cometieron violencia sexual, cabe senalar la relacion de noviazgo con la
victima; estas cifras se han incrementado en los Gltimos anos de un 20.0 por ciento en el afio
2005, 26.0 por ciento en el 2006 y 32.0 por ciento en el afio 2007, mostrando una clara tendencia
al crecimiento. Al respecto existen algunas hipotesis basadas en el trabajo con jovenes, donde se
ha encontrado que éstos inician tempranamente relaciones sexuales, estableciéndose la relacion
de “novios con derecho”, reproduciendo las relaciones de poder y sumision entre mujeres y
hombres jovenes.

Los registros indican que un 57.0 por ciento tienen edades de 16 a 35 anos; el 24.0 por ciento
se dedica a la agricultura, 15.0 por ciento esta desempleado; | 1.0 por ciento se reporta como
estudiante y en un 26.8 por ciento de los casos, no se registra con ocupacion definida. La mitad -
50.0 por ciento - ha cursado la primaria y 13.0 por ciento es analfabeta.

La Comisaria de la Mujer y la Nifez ha emprendido iniciativas para el trabajo con hombres
agresores; realizandose en el ano 2002 con el Centro de Comunicacion y Educacion Popular
CANTERA la validacion de un modelo atencion a hombres agresores con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo.
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En el afo 2006, con el auspicio de Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA), realizé un
diagnostico sobre la situacion de hombres agresores reincidentes, en las Comisarias del Distrito del
| Ciudad Sandino y el DistritoV, el que proporciono las pautas para una propuesta de intervencion.

Este enfatiza que la extincion de las conductas violentas requiere de un largo proceso, y que la
intervencion de los hombres es sélo un aspecto en la lucha contra la violencia intrafamiliar y la
violencia contra la mujer, que el éxito de este trabajo depende de que se abran y mantengan otros
frentes de accion en la lucha contra la violencia. Concluye ademas que sin un sistema coherente
de leyes, accion judicial, acciones preventivas, atencion de las victimas, empoderamiento de las
mujeres, educacion de nuevas generaciones, entre otros, el trabajo con hombres no tendra los
efectos esperados.

Un grupo focal realizado con expertos en masculinidad en el marco del presente diagnéstico
valoro que “[...] hay una gran leccion, que el trabajo con hombres en el tema de la violencia es
muy dificil; que el hombre cambie su identidad no es un tema facil, es un proceso y esto de la
violencia es un elemento dentro de la identidad masculina que tendria que cambiar y hay una fuerte
resistencia [...] Comenzamos a trabajar con hombres adultos, jovenes y un poquito adolescentes,
I5 y 16 anos, pero donde se gesta esta estructura de esa identidad masculina dominante es en
los primeros anos de vida, es donde el ser humano, hombre y mujer establece sus creencias
fundamentales en la vida, y con los nifos no estamos haciendo nada. El tema fundamental es verlo
de manera generacional, como poder trabajar con los ninos, adolescentes y jovenes desde el
mismo curriculo educativo”.

Sobre este mismo tema, estudios realizados aseveran que en cuanto al éxito del trabajo con
hombres, siguen existiendo muchas dudas por la resistencia al cambio, se reconoce el logro
de muchos programas de intervencion, pero se hace necesario continuar de manera sostenida
realizando trabajos con hombres violentos.

2.4. Factores de riesgo

Las estadisticas de las Comisaria de la Mujer y la Ninez indican que un 45.3 por ciento de los
hombres que cometieron violencia intrafamiliar habian consumido alcohol cuando agredieron a
sus parejas. Casi la mitad de los hombres - 48.0 por ciento - que cometieron agresiones sexuales
estaban sobrios y un 17.0 por ciento habia consumido alcohol, lo que marca una diferencia en
el consumo del alcohol como factor de riesgo en la violencia intrafamiliar de los hombres hacia
sus parejas y en los casos de violencia sexual, en este ultimo proporcionalmente es inferior. Por
otra parte, la ENDESA 2006/7 registré que en un 56.0 por ciento de las mujeres mayores - 45 a
49 anos - el esposo o companero la agredid bajo la influencia de drogas o alcohol, entre las mas
jovenes fueron los celos la causa que los impulsé a ejercer violencia — 30.0 por ciento - y en un
21.0 por ciento no hubo razén especifica.

Algunos estudios asocian la intensidad y frecuencia de la violencia hacia la mujer en los hogares
donde el hombre consume alcohol, no obstante, dos estudios realizados en Canada, mostraron
que las mujeres que habian sido agredidas por sus parejas en estado de ebriedad, también lo
habian sido cuando éstos estaban sobrios, lo que evidencia que existen otros factores asociados
como la edad de la victima, la historia de violencia y maltrato en la familia de origen (Biehl y Ortiz,
BID).

Los patrones de comportamiento violento frecuentemente pasan de generacion en generacion.

El hecho de haber visto durante la ninez o la adolescencia maltrato entre el padre y la madre de
familia, ha sido identificado como uno de los mayores factores de riesgo para el maltrato en las
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edades adultas. Del total de mujeres nicaraglienses de 15 a 49 anos de edad encuestadas, un 26.0
por ciento habia observado a su padre maltratar a su madre fisicamente. (ENDESA 2006/7).

2.5. ;Por qué las mujeres no denuncian?

Una de cada 3 mujeres que experimento violencia no lo conté a nadie, siendo mas frecuente en
adolescentes y jovenes entre |5y 19 anos - 50.0 por ciento - y las residentes de las regiones
atlanticas - 39.0 por ciento - (ENDESA 2006/7).

Para mujeres con alguna incidencia de violencia sexual, el no confiar en nadie fue una de las
razones — 38.0 por ciento - y también considerar que no era grave o que era algo normal — 23.0
por ciento -, para quienes habian sufrido violencia fisica y sexual, fue por temor a mas violencia -
46.0 por ciento -.

Solamente un 7.0 por ciento manifesté no haber buscado asistencia por no saber donde ir, siendo
en su mayoria, las mas jovenes. Esto es un indicador sobre la falta de informacién acerca de qué
es violencia, desconocimiento de los derechos y del rol de las instituciones, por parte de algunas
de las mujeres mas jovenes.

2.6. Crimenes contra mujeres: la expresion mas extrema de la violencia

En Nicaragua, ain cuando las organizaciones de la sociedad civil y el movimiento de mujeres
trabajan en aras de poner en la agenda publica el tema del femicidio, el Codigo Penal actual no lo
tipifico entre los delitos especificados en sus diferentes articulos.

En el informe no gubernamental presentado en el afio 2007 ante la CEDAW'3, - conocido como
Informe Sombra - se valora que la violencia contra las mujeres crece de modo alarmante. Como
parte del Informe, se presentan algunos datos y conclusiones preliminares del estudio sobre el
femicidio en Nicaragua (D’Angelo, 2006). Este conceptualiza el femicidio como el homicidio de
una mujer cometido por motivos de género, reportando en el periodo comprendido entre el afio
2000 al 2006, un total de 236 femicidios'®. Este concepto fue conocido en la regién de América
Latina sobre todo en México, especificamente en Ciudad Juarez, a finales de la década de los
noventa'™.

El lugar del crimen casi siempre resulta ser la casa de habitacion -63.2 por ciento de los casos-;
los femicidas por lo general son sus parejas y ex parejas. Muchos de los femicidios analizados van
precedidos por relaciones de violencia y maltrato. Las edades de las victimas, se concentran en
edades entre 16 y 30 anos, seguido por los rangos de || a 15y de 31 a 40 anos, lo que indica altos
niveles de vulnerabilidad para las mujeres en estos rangos de edad. En el 22.2 por ciento de los
casos, la violacion antecede al femicidio.

Datos proporcionados por la Comisaria de la Mujer y la Nifez en el marco del presente diagnostico
difiere en las cifras, aunque las caracteristicas de las victimas son bastante similares y no se
profundiza en las causas. Cabe senalar, que por no estar tipificado el concepto de femicidio en

I3 En 2007, en la sesion treinta y siete del Comité de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), se presenté el Informe no-gubernamental sobre la situacion
de violencia intrafamiliar y femicidio que afecta a las mujeres en Nicaragua

[4  El Informe toma como referencia estadistica, datos de la Policia Nacional y la informacion obtenida de la
lectura de los periodicos.

I5 I informe regional: situacion y analisis del femicidio en la region centroamericana-Pag. |5
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Nicaragua, la instancia policial especializada no lo registra como tal, sino que como crimenes contra
mujeres, por lo que resulta dificil tipificar con certeza cudles de estos crimenes, son femicidios.

En el periodo comprendido desde el anho 2004 hasta julio del 2008 - 4 afos menos que en el
Informe Sombra - la Comisaria registra 95 crimenes contra mujeres, con diferentes tipologias de
delitos, en el 35.0 por ciento de los casos el lugar del crimen fue la casa de habitacion; la mayoria
de los hechos ocurren en el area urbana - 61.0 por ciento -,y en menor proporcion, en el area
rural. En el 74.0 por ciento de los casos la relacion de la victima con el victimario era de conyuge
y ex conyuge. Mas de la mitad de las mujeres victimas - 52.6 por ciento - se ubican en los rangos
de edades de 16 a 30 anos y en un 7.3 por ciento de los casos, la violacion antecede al crimen,
seguido por el suicidio del hechor.

El Informe Sombra senala que se evidencia la notoria debilidad que existe en cuanto al registro y
procesamiento de la informacion en las instituciones gubernamentales que intervienen en la ruta
critica de atencion, por lo que se dificulta hacer comparaciones oportunas.

2.7. Causas de la violencia intrafamiliar y sexual

La violencia de género es un fenébmeno multicausal, fundamentado en los roles diferenciados
y asimétricos, que coloca a las mujeres en posiciones de subordinacion y a los hombres de
dominacion, adjudicandoles distintos valores sociales y econémicos. Estos factores contribuyen a
producir y perpetuar la violencia.

Un estudio acerca de los hombres violentos, expone la existencia de un consenso entre los
especialistas que trabajan con hombres, al considerar la violencia masculina como un medio para
mantener el control sobre la mujer, y una consecuencia de las desigualdades en la relacion entre
hombres y mujeres. El ejercicio de la violencia estd muy arraigado en la cultura y tradiciones
patriarcales que atribuyen como valor el poder y el control de los hombres sobre sus parejas.
Desde esta perspectiva, la violencia de los hombres se define como una conducta aprendida e
intencional y no la consecuencia de una patologia individual, estrés, alcoholismo o una relacion
disfuncional'®.

Se han desarrollado tres modelos tedricos para explicar las causas, el primero que incursioné en
la busqueda de respuestas, fue el modelo psiquiatrico, explicando que el agresor sufre de algin
tipo de trastorno mental como por ejemplo, sado-masoquismo u otros trastornos.

Posteriormente surge el modelo tedrico cultural, que intenta dar respuesta a la interrogante
acerca de las causas de laVIFS a través del analisis del sujeto y su cultura, inmerso en una sociedad
patriarcal. No obstante, ninguno de los modelos mencionados puede explicar la totalidad del
problema.

El mas reciente es el modelo ecoldgico, que postula que la realidad familiar, social y cultural,
pueden entenderse como un sistema compuesto por varios subsistemas que se articulan entre si
de manera dinamica, valorando simultaneamente los distintos contextos en los que se desarrolla
una persona: i) la cultura patriarcal; ii) el sistema politico; iii) la ideologia; iv) la religion; v) la
economia: vi) el sistema legislativo; y vii) el sistema judicial, entre otros.

|6 "Situaciéon de hombres agresores reincidentes, diagnostico y propuesta de intervencion”. (Comisarias
Distrito | Ciudad Sandino y Distrito 5). Consultor: Gustavo Pineda Chavez. UNFPA. Noviembre de 2006

43




Diagnéstico de la violencia

El modelo ecolégico obliga a profundizar acerca de las concepciones y valores culturales, el
imaginario acerca de la mujer, el hombre, la nifez y la familia; la concepcion acerca del poder y
la subordinacion, el uso de la fuerza para resolver problemas, concepto prefijado en los roles de
género, expresados en la familia.

Es importante identificar los factores de riesgo que, en determinado momento, pueden ser
desencadenantes de la violencia, como el estrés economico, el desempleo, el aislamiento social, el
alcoholismo, el autoritarismo en las relaciones familiares, la ausencia de comunicacién en la pareja,
las exigencias o reclamos de las mujeres a su pareja - bajo el supuesto de que la mujer no tiene
derechos -, la drogadiccion, las condiciones adversas para el cuido de los integrantes de la familia,
la legitimizacion institucional de la violencia, entre otros.

Cabe senalar que la creencia cultural de que el uso de la violencia resuelve los problemas,
infunde autoridad y poder, se educa y se retiene a la pareja a través del miedo y la intimidacion,
esta fortalecida. Con relacion a la legitimizacién institucional se debe valorar la carencia de una
legislacion adecuada, la escasez o no de apoyo institucional para las victimas y la impunidad
reiterada de los perpetradores, entre otros factores.

Esta legitimidad social de la violencia crea un contexto que valida el uso y abuso del poder
y transmite estereotipos de género, que perpetua la desigualdad entre hombres y mujeres. En
este esquema no hay un quiebre entre estructura de poder y empleo de la violencia, ésta se
emplea toda vez que sea necesario mantener el control de la situacion en tanto el poder se vea
cuestionado o amenazado.

En este sentido, se identifican tres factores:

- Roles estereotipados asumidos rigidamente.
- Relaciones de dominacion, poder y subordinacion de la mujer en la pareja.
- Contexto social que valida la violencia.

La investigadora Teresa Inchaustegui'’, menciona otros tipos de violencia que se instalan en las
familias; ella les denomina “Familias Cenicientas” que son integradas por padrastros, madrastras y
nuevos hijos e hijas, las mismas propician y exigen que nihos, nifias y adolescentes trabajen largas
jornadas para asegurar el sustento y si no cumplen las expectativas son doblemente violentados.

En Nicaragua la violencia intrafamiliar y sexual segun las cifras de denuncias interpuestas en las
Comisarias de la Mujer y la Ninez presentan fluctuaciones. En el 2004 se presento el mayor indice
de denuncias, reduciéndose en el 2005 y 2006 e incrementandose en el 2007, a diferencia de las
denuncias de la violencia sexual, la que se ha incrementado paulatinamente.

Durante el presente estudio se obtuvieron diferentes percepciones sobre el incremento anotado,
ya que para ciertas personas la violencia no se ha incrementado, el aumento se basa en que hoy
las mujeres denuncian mas y han roto el silencio. Sin embargo, se identificaron otros criterios que
si afirman que en la actualidad se presenta mas violencia intrafamiliar y sexual.

No obstante lo anterior, se reconoce que en la violencia intrafamiliar y sexual en Nicaragua al
igual que en otros paises centroamericanos existen diversas causas: patrones culturales, codigos
de crianza, el uso de la violencia como método de ensenanza y sancion a la que fue objeto en su
infancia y que reproduce en el futuro, la fijacion de los roles de género y el sistema de valores,
marcan una relacién desigual de subordinacion y poder.

7  http//www.eluniversal.com.mx/estilos/48640.html- | 3-k
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Aunado a lo anterior, la crisis economica que sufre el pais producto de politicas economicas y
partidarias que se vienen implementando, ha generado mayores niveles de desempleo y pobreza.

Los hombres educados para ser proveedores de su hogar, hacen uso de la violencia cuando
no pueden cumplir con su rol; las mujeres se ven obligadas a trabajar rompiendo el estatus
quo o el equilibrio sexista con que se ha construido la sociedad - los hombres en el ambito
productivo, las mujeres en el ambito privado y reproductivo -, invirtiéndose de manera paulatina
las responsabilidades.

En el marco del presente diagndstico se entrevistd a Sofia Montenegro quien expresé: [...] los
hombres han perdido sus caracteristicas y sus roles tradicionales de género,generando una pérdida
de su autoestima y un proceso de feminizacion (hacerse cargo de la casa, ser mantenido por la
mujer), lo que trastoca la identidad masculina construida socialmente a lo largo de generaciones,
provocando frustracién y resentimiento”.

Un factor influyente es la existencia de las secuelas de la guerra latente en el imaginario colectivo,
aunado al contexto y la cultura politica que la sustenta, provoca pérdida de credibilidad y
desesperanza, el éxodo de la sociedad por razones economicas que desgasta el tejido social y
desarticula a la familia, perdiéndose los referentes afectivos especialmente en los ninos y ninas,
revirtiéndose contra la estabilidad familiar.

A la par, las mujeres, en la medida en que se educan, se informan, salen al ambito publico para
garantizar la sobrevivencia de la familia, perciben ingresos, aportan y complementan la economia
del hogar o son las proveedoras, exigen, senalan, provocando nuevas tensiones en la dinamica
familiar.

Los hombres al sentir amenazado su poder y control, ejercen la violencia como mecanismo de
intimidacion y miedo, generando una busqueda de retorno a los valores tradicionales, al ejercicio
del poder y del control para que la mujer retome nuevamente el rol doméstico.

El concepto del femicidio es producto de la modernizacion de la sociedad, la ruptura de
la dependencia de las mujeres, el empoderamiento de las mismas, su libre determinacion, su
autonomia para decidir su vida, por ello encontramos que los victimarios generalmente son sus
esposos o companeros o su ex-parejas, quienes no logran comprender y aceptar que las mujeres
no son de su propiedad, que al constituir una pareja no se realiza una transaccion de compra venta
de la mujer y con ella los hijos e hijas que vayan naciendo, dicho principio desencadena la violencia
desde el abuso sexual de ninas y ninos hasta la muerte.

2.7.1.Violencia sexual

La violencia sexual busca someter el cuerpo y la voluntad de las personas agredidas, la que se
manifiesta de diferentes maneras, entre las que estan: acoso u hostigamiento en la calle, en el
trabajo, en la casa, en el colegio o centros de estudios, la violacion, el incesto, la explotacion sexual,
turismo sexual, abuso sexual de nifas y nifos, prostitucion, pornografia, trata de personas. El grado
de agresividad y crueldad que coexiste en cada caso de violencia sexual, mayoritariamente en
mujeres y ninez, deja secuelas irreparables en la mayoria de los casos y en otros casos la muerte,
esto ultimo ha aumentado paulatinamente en los Gltimos anos.

Generalmente quienes cometen estos actos lo hacen conociendo los danos que estan causando a

sus victimas, las agresiones estan orientadas al claro objeto del deseo y posesion, sin embargo, la
motivacion es satisfacer sus deseos e instintos de una manera atroz y sin ningun remordimiento.
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La violencia sexual tiene consecuencias para la salud incluyendo el suicidio, sindrome de estrés
postraumatico, otras enfermedades mentales, embarazos no deseados, enfermedades de
transmision sexual, VIH/SIDA, lesiones auto infringidas y en el caso de abuso sexual de menores,
adopcion de conductas de alto riesgo como tener multiples parejas sexuales y consumir drogas.

Los factores de riesgo de la violencia sexual mas cominmente mencionados son: las actitudes, las
creencias y conductas que estan arraigadas en el entorno social, incluyendo la esfera de los iguales,
la familia, la iglesia, la comunidad y la sociedad. Se mencionan algunas caracteristicas de las victimas:

* Ser joven.

*  Consumir alcohol u otro tipo de droga ilegal.

*  Tener problemas de salud mental u otra discapacidad.

* Sindrome de estrés post traumatico.

*  Haber sido victima de violacién o abuso sexual anteriormente.

Caracteristicas de hombres agresores sexuales

*  Consumir drogas o principalmente alcohol.

* Tener actitudes y creencias que apoyan la violencia sexual incluyendo tener fantasias
sexuales cognoscitivas.

*  Culpar a las mujeres por excitarles.

*  Presentar un patrén de conducta impulsivo.

*  Ser antisocial y hostil hacia las mujeres (misoginia).

*  Haber sufrido abuso sexual durante la nifez.

La responsabilidad de estos hechos recae en el agresor y también en la sociedad, que al no senalar,
repudiar y denunciar estos hechos, ticitamente la permite y la promueve.

La violencia sexual puede ser explicada en Nicaragua a partir de lo que plantea Sofia Montenegro
en su libro Cultura Sexual en Nicaragua, que “la sexualidad como productora de soledades,
la investigacion confirma que el ideal de la sexualidad imperante en nuestra cultura es un
modelo procreativo, monogamico, heterosexual y penecéntrico heredado del paradigma sexual
erigido durante la colonia. La desigualdad de género, de caracter recurrente que se ha filtrado
capilarmente por la sociedad nicaragliense, es el sustrato mas poderoso y estable de produccion
de discriminaciones sin fin, incluyendo las derivadas de la sexualidad” (2000:24).

“La reciprocidad en las relaciones de pareja es impedida por la incapacidad de los hombres de
mostrar sus emociones Y la adopcion de roles pasivos y victimizantes alrededor de la sexualidad
por parte de las mujeres”.

Sofia afirma que “la doblitud del sistema de valores para uno y otro género se manifiesta
cotidianamente en la doble moral, de todas y todos conocida. Dos cédigos dispares en sus
funciones, en sus atributos y en sus significados, como dispar resulta la pareja en sus expectativas
y deseos no explicitados. El acoplamiento resulta asi tan impracticable como la cépula entre
gavilan y paloma, no por aludir a la fiereza y mansedumbre de uno y otro género, sino porque la
disparidad es tanta como si se tratara de especies distintas. Lo que es bueno para el gavilan es malo
para la paloma, y viceversa. Asi, hombres y mujeres nos desangramos repitiendo de generacion
en generacion los coédigos del desamor y el recelo, la revancha y el desquite, la soledad de dos en
compania.

Los hombres castrados de su propia afectividad -operacion que tiene lugar a muy temprana edad
y que por fuerza del habitus se refuerza constantemente en la practica cotidiana - al sujeto varén
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no le queda mas pasion que el ansia de controlar el cuerpo de su mujer o de sus mujeres - para
asi reafirmar su posesion y su identidad como varén”.

La institucionalidad social de la violencia en Nicaragua se expresa en leyes y en su aplicacion,
en la falta de sensibilidad sobre el tema de algunos(as) funcionarios(as) operadores de justicia;
en la retardacion de justicia y en la impunidad. En la falta de politicas publicas para enfrentar el
problema, el desmontaje de propuestas de consenso como el Plan Nacional para Prevenir la
Violencia en Nicaragua o en la falta de voluntad politica para aunar esfuerzos entre las instituciones
gubernamentales y la sociedad civil.
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SEGUNDA PARTE.ANALISIS SITUACIONAL
lll. MODELOS DEATENCION DE LAVIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SEXUAL
3.1 Prevencion de la violencia intrafamiliar y sexual

En Nicaragua se han realizado diversos esfuerzos para prevenir la violencia intrafamiliar y sexual
ejercida contra la mujer, la ninez y la adolescencia, en el marco de los criterios de derechos
humanos, econémicos y sociales, segln las prioridades establecidas por las instancias que trabajan
el tema.

Existen muchas definiciones y abordajes acerca de la prevencion de la violencia, entre la que
se destaca el enfoque sobre el control de la violencia, formulado por el Programa de Salud y
Desarrollo Humano (1993)'8, orientado a la reduccion de la violencia. Este enfoque se centra
en las causas subyacentes de la violencia para prevenirla en los diferentes ambitos donde se
desarrolla el individuo - hogar, escuela, comunidad y sociedad en general -,desde un planteamiento
interdisciplinario.

Nicaragua elaboré un Plan Nacional para la Prevencion de laViolencia Intrafamiliar y Sexual para el
periodo 2001-2006, con la participacion de instituciones estatales y de la sociedad civil, contando
con el apoyo de organismos de cooperacion internacional. El Plan se constituyo en una politica
publica, con el fin de abordar de forma integral el fendmeno de la VIFS.

Los objetivos del Plan Nacional se centraron en acciones dirigidas a la bisqueda y consolidacion
del respeto a la dignidad y derechos humanos de todas las personas, con énfasis en la mujer, nifiez
y adolescencia, y al fomento de una cultura de paz al interior de las estructuras familiares y la
sociedad en su conjunto.

Para la formulacion, implementacion y seguimiento del Plan Nacional, se constituyé en 1998 la
Comision Nacional de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer, Nifez y Adolescencia. El Comité
Técnico de la Comision funciond hasta el 2006, bajo la coordinacion del Instituto Nicaragliense
de la Mujer.

La presente investigacion identificd que en la actualidad los esfuerzos de prevencion sobre la
violencia intrafamiliar y sexual, se encuentran centrados en las siguientes acciones.

3.2. Esfuerzos instituciones estatales
3.2.1 El Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM)

El Instituto Nicaraguense de la Mujer lidero los esfuerzos conjuntos del Estado y la sociedad civil,
y las acciones emprendidas para actualizar el Plan Nacional para la Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar y Sexual hasta el afo 2006, fecha en la que quedaron suspensas. A partir del ano
2007 ha modificado su estrategia, focalizando sus acciones en la capacitacion dirigida a mujeres
vinculadas al Gobierno en coordinacion con el Programa de Convivencia y Seguridad Ciudadana
de la Policia Nacional, en el marco de la ejecucion del crédito del BID (1590/SF-NI).

I8 Programs and Perspective. Newton, MA: Centro de Educacion del Desarrollo. Van Soest D (1997), The
Global Crisis of Violence: Common Problems, Universal Causes, Shared Solutions, Washington DC: NASW
Press.
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Con fondos de la ventana de género'? para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, coordina
los esfuerzos inter-institucionales del programa De la Retorica a la Realidad para el Abordaje de
laViolencia de Género.

3.2.2. Consejo Nacional de Atencién y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia (CONAPINA)

Constituido como el 6rgano rector al mas alto nivel, encargado de coordinar la ejecucion de la
Politica Nacional de Atencion Integral a la Nifez y la Adolescencia y la formacion e implementacion
de los Planes de Accion para la Nifez y la Adolescencia, dejo de funcionar a partir del ano 2007.

Se formuld y aprobd un Plan Nacional de Accion para la ninez y la adolescencia 2002-201 | con
el fin de integrar y potenciar todas las iniciativas, planes, estrategias y acciones nacionales que se
han venido desarrollando en Nicaragua, para garantizar el cumplimento de las diversas cumbres
internacionales. La presente investigacion no encontré ningun esfuerzo en la actualidad para la
implementacion del Plan Nacional.

En cuanto a la prevencién de la violencia ejercida hacia la nifez, se identificé que los niveles de
prevalencia continlian siendo altos, debido a diferentes factores culturales, sociales, institucionales
y economicos, que inciden negativamente para lograr que se hagan efectivas acciones que de
manera sostenida, logren el cumplimiento para que las ninas, ninos y adolescentes sean sujetos del
derecho a la seguridad y proteccion especial establecida en la legislacion nacional.

3.2.3. Ministerio de Educacién (MINED)

Desarrolla acciones dirigidas a impulsar una cultura de paz, con el objetivo de promover actitudes
positivas en el estudiantado y docentes. Cuenta con una red de consejeros docentes,con directrices
hacia el nivel nacional, mediante los que se ha desarrollado un proceso de capacitacion. En la
preparacion de las y los consejeros se ha incorporado el abordaje de diferentes tematicas para
fortalecer la participacion del estudiantado. Asimismo, se tratan temas dirigidos al mejoramiento
de la calidad de la educacion, habilidades para la vida, comunicacién asertiva considerada de gran
importancia para las relaciones docentes-estudiantes.

El MINED trabaja con padres y madres de familia con el fin de fortalecer las relaciones con sus
hijos e hijas, realizando esfuerzos que incluyen a docentes y a lideres de la comunidad, mediante la
capacitacion sobre la prevencion del embarazo en adolescentes, fortalecimiento de la autoestima,
el liderazgo en los estudiantes, resolucion de conflictos, todos encaminados a reducir los niveles
de violencia en el ambito familiar y escolar.

El Ministerio de Educacion en la actualidad cuenta con redes en tema de prevencion de la trata
de personas, abuso sexual; capacita a docentes y consejeros sobre los procedimientos a seguir
cuando estos casos son detectados.

Se facilitan talleres dirigidos a docentes, estudiantes, lideres comunitarios, padres y madres de
familia en la prevencion y atencion de ITS y VIH-SIDA.

3.2.4. Instituto de la Juventud

Cuenta con una Politica Macro para el desarrollo integral de la juventud, que contiene ejes de
educacién, salud, empleo, participacion, prevencion y atencion a la violencia.

19  Financiado por AECID a las Agencias de Naciones Unidas.
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El eje de Prevencion deViolencia lo ha implementado el programa denominado Desarrollo Juvenil
y Prevencion de Violencia. Posee un modelo multisectorial participativo surgido de la practica,
basado en el enfoque de derechos humanos que retoma elementos de salud publica. Este se aplico
iniciando un proceso de organizacién en el territorio con un abordaje comunitario, analizando la
situacion del entorno, de la familia y de los jovenes. Se ha promovido el cambio del estilo de vida
de los jovenes, quienes posteriormente se involucran en acciones para la prevenir la violencia.

El Programa funcioné desde el afio 1999, con fondos del presupuesto nacional, no obstante, éste
no fue incorporado en el presupuesto del 2008, encontrandose en espera de financiamiento para
su reactivacion.

3.2.5. Ministerio de la Familia

No cuenta con un programa especial sobreVIFS, su prioridad es la familia como nucleo fundamental
de la sociedad, su fin es la restitucion de valores y el fortalecimiento del liderazgo comunitario en
busqueda de la solucion de sus problemas. Los jovenes, son sujetos de programas dirigidos a la
prevencion del uso de drogas y factores de riesgo. Sus acciones estan encaminadas a sustituir la
mentalidad asistencialista por una de desarrollo.

En la prevencion, el Ministerio esta proyectando la formacion de redes comunitarias de padres,
madres y jovenes,asimismo, el fortalecimiento de los centros de desarrollo infantil (CDI) y prevenir
la violencia por medio de la atencion a los ninos de la calle con el proyecto AMOR.

Se encuentra planificando la coordinacidon con el sistema de bienestar social en conjunto con
otras instituciones y programas como ENABAS, Hambre Cero y Usura Cero, entre otros, para
garantizar una respuesta integral.

Se ha dado continuidad al Programa Preventivo de Atencion a Ninos y Adolescentes (PAINAR),
incorporando a los padres y madres a través de la escuela para padres, madres y tutores,
cuyo objetivo es contribuir en las relaciones padres, madres e hijos. Desarrollan los clubes de
adolescentes, ninos y ninas, donde se les capacitan sobre los temas de autoestima, VIH/SIDA,
explotacion sexual, violencia intrafamiliar y sexual.

En Managua continua funcionando la linea telefonica denominada Centro de Informacion, cuyo fin
es derivar orientaciones, consultas e investigaciones en caso de denuncias de violencia.

A nivel departamental, desarrolla acciones preventivas con grupos juveniles, por medio de
actividades como manualidades y consejerias familiares, a través de consejeros que imparten
charlas con la metodologia de aprender/haciendo.

Los proyectos y programas que desarrollan a nivel institucional se llevan en la mayoria de los
casos con financiamiento externo. Este es un elemento que no asegura la sostenibilidad de los
programas,ya que al no estar incorporado en el presupuesto nacional,dependen de la cooperacion
internacional, que a su vez se ha venido desmotivando al no institucionalizarse los programas que
ha apoyado.

Durante el presente estudio se encontré que en el nivel territorial se ha dado mucha rotacién de
personal, dificultdndose la obtencién de informacion sobre el quehacer institucional.

Asimismo, se percibe que como consecuencia de que MIFAMILIA trabaja en horarios laborales

ordinarios, los casos de violencia de su competencia no son atendidos debidamente.“...cuando
el Ministerio de la Familia empiece a tener un programa nocturno, yo voy a empezar a creer que
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la situacion se esta tomando en serio, porque a partir de la una de la tarde que cierra el horario
laboral el Gobierno ;a quién te quejas! jcémo podés solventar el problema de la violencia?
Cuando la violencia empieza de las 8 de la noche en adelante, cuando el hombre llegd con tragos
o cansado ja quién recurris? ... y la mujer esta muerta o la nina violada” (Directora de la Oficina
de la Mujer, Alcaldia de Managua).

3.2.6. Ministerio de Salud (MINSA)

Ha iniciado la acreditacion con UNICEF de las primeras unidades de salud entre ellas (Jinotega,
Nueva Segovia, Bluefields, San Carlos, Rio San Juan, Esteli, La Dalia, para capacitar a todas las casas
maternas, en temas como derechos de las mujeres, violencia, promocion de lactancia materna,
planificacion familiar, salud sexual y reproductiva. Existen 67 casas maternas en todo el pais y la
meta es llegar a 90 en el afo 2010.

Actualmente el MINSA, con el apoyo técnico de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
esta promoviendo la participacion de los hombres en el abordaje de la violencia intrafamiliar, en
Ciudad Sandino, Bluefields, San Carlos y Siuna, incluye capacitaciones a personal masculino de los
Servicios Locales de Atencion Integral en Salud (SILAIS), y adolescentes de organizaciones locales.

Se esta implementando el Modelo de Atencion Integral con un enfoque hacia la familia y la
comunidad. Se espera que por medio de la revision médica en las familias, se identifiquen las
personas con factores de riesgos y se detecte la violencia en el proceso de dispensarizacion. En
caso de que en el perfil de salud prevalezca la violencia, se disenan estrategias para su abordaje en
coordinacion con las instituciones y la comunidad.

3.2.7. Ministerio de Gobernacién: Policia Nacional

La Policia Nacional por medio del Programa de Seguridad Ciudadana BID (1590/SF-NI), esta
desarrollando actividades para la prevencion de la violencia juvenil y la violencia intrafamiliar
en once cabeceras municipales -Managua, Tipitapa, Ciudad Sandino, Leén, Chinandega, Masaya,
Jinotepe, Diriamba, Granada, Matagalpa y Esteli-.

En la implementacion del Programa participan diferentes Direcciones de la Policia, a saber:

a) Direccion de la Comisaria de la Mujer y la Ninez, cuenta con un Plan de Prevencion que
fue incorporado en el Plan Operativo Anual del ano 2008. Para su implementacion existe un
procedimiento mediante el cual la Jefa de la Comisaria baja las directrices a las Jefas de las
Comisarias por medio de los Jefes de Delegacion de la Policia Nacional en los departamentos,
distritos y municipio donde existen Comisarias.

En cada una de las Comisarias el trabajo de prevencion es coordinado por la Jefa de Comisaria y
es ejecutado por medio de promotoras voluntarias, las que son formadas por el personal civil de
cada Comisaria en capacitaciones de un dia dos veces al ano y realizan un encuentro nacional por
ano, para revision y actualizacion de los planes de trabajo en prevencion.

En la actualidad, segun informacion obtenida en entrevista realizada a funcionaria de la Comisaria
de la Mujer y la Ninez, cuentan con 1400 promotoras voluntarias de origen comunitario, que
dan cobertura en el nivel nacional, no perciben ningin tipo de incentivo y son personas que
fueron victimas de violencia y asumen la multiplicacién de los temas de prevencion como
violencia, tipologia de violencia, violencia intrafamiliar,VIH Sida, trata de personas, violencia sexual,
masculinidad y derechos humanos en las comunidades, de lo que se infiere que el no contar
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con recursos para viaticos de transporte y alimentacién para garantizar estas actividades, esta
estrategia es vulnerable a perder el recurso humano capacitado y su sostenibilidad.

En respuesta a su mandato de creacién, la Comisaria de la Mujer y la Ninez debe realizar
capacitaciones hacia lo interno de la Policia, para garantizar la atencidn especializada a las victimas
de violencia, cuando recurren a poner sus denuncias en horarios no habiles de esta instancia,
esfuerzo que requiere ser mas fortalecido, para eliminar la resistencia al cambio cultural hacia la
violencia intrafamiliar y sexual.

b) Direccion de Asuntos Juveniles de la Policia. Trabaja la prevencion en tres fases: la prevencion
primaria con jovenes que no tienen ningln riesgo; la prevencion secundaria con jovenes que
no estan detenidos y tienen conflictos con la ley, a quienes se les da tratamiento diferenciado
para evitar continle el riesgo; la prevencion terciaria con jévenes sancionados que estan en el
Sistema Penitenciario, se trabaja en Tipitapa y Granada. Se han mejorado las condiciones de celdas
correctivas, se han separado de los adultos y se han clasificado por sexo. En Tipitapa se habilitd
una sala de computacién, se brinda capacitacién técnica.

A partir de las experiencias se pretende generar un modelo de atencion psicologica que no sea
solamente dentro del sistema, que también involucre a la familia para integrar a los privados de
libertad.

c) Direccion de Seguridad Ciudadana. Desarrolla el programa de Seguridad Ciudadana aprobado
por la Asamblea Nacional fue contemplado para ser implementado en once municipios de
Nicaragua - Managua, Tipitapa, Ciudad Sandino, Leén, Chinandega, Masaya, Jinotepe, Diriamba,
Granada, Matagalpa y Esteli- durante el periodo 2005-2009 y es financiado por el préstamo BID
(1590/SF-NI).

La violencia intrafamiliar; en referencia a la prevencion, es trabajada por el Instituto Nicaragiiense
de la Mujer, por medio de capacitaciones dirigidas a las mujeres vinculadas al gobierno, en las
cabeceras municipales.

En cuanto a prevencion de la violencia juvenil, el Instituto de Juventud con Asuntos Juveniles de la
Policia, trabajan la prevencion primaria y la prevencion terciaria con jévenes sancionados recluidos
en el Sistema Penitenciario.

El Ministerio de Educacion, el Instituto Nicaragliiense de Deportes y la Direccion de Asuntos
Juveniles de la Policia Nacional estan trabajando con la adolescencia en el ambito de la prevencion
con acciones de recreacion deportivas para promover el uso positivo del tiempo libre y con el
plan colegio desarrollado por la Policia.

d) Direccion de Seguridad Publica Nacional. En la actualidad realizan esfuerzos de prevencion
social, estatal y policial para disminuir los niveles de violencia intrafamiliar y darles un mejor trato
a las victimas. Se trabaja con los Jefes de Sectores para determinar los principales problemas de
seguridad y en base a estos, sus estrategias de prevencion, las que muchas veces estan relacionadas
con violencia intrafamiliar y juvenil. Asimismo, entregan las citaciones en los casos de violencia,
estableciendo coordinaciones para la prevencion social del delito en su sector, para lo cual trabajan
en coordinacion con las promotoras de la Comisaria. “Nosotros estamos convencidos de que
la violencia, delincuencia, incluyendo la violencia intrafamiliar; es imposible resolverla solo con
medidas policiales, se debe de considerar los componentes de prevencion social y estatal” (Jefe
Seguridad Publica Policia Nacional).
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3.2.8.Alcaldia de Managua

A través de la Oficina de la Mujer estd desarrollando procesos de capacitacion en contra del
acoso sexual, con énfasis en género y salud sexual y reproductiva, de igual manera trabaja en
la formulaciéon de la politica municipal de género, para ser aprobada como una ordenanza para
garantizar su permanencia con los cambios de gobiernos municipales.

Sobre el VIH-SIDA, el trabajo esta dirigido mayoritariamente a la capacitacion en el tema de
prevencion con los trabajadores recolectores de basura, quienes estan mas expuestos por su
relacion directa con contaminantes. Existe disposicion de los trabajadores de la Alcaldia para la
sensibilizacion, ademas de las capacitaciones, realizan cine forum, donde se les proyecta peliculas
relacionadas con la violencia intrafamiliar, sexual contribuyendo al cambio de pensamiento y
actitudes de las y los participantes.

3.3. Esfuerzos desde las organizaciones de la sociedad civil
3.3.1. Centros alternativos

Los centros alternativos han contribuido en los procesos de sensibilizacion para la prevencion de
la violencia intrafamiliar y sexual. El ambito de trabajo ha sido mayoritariamente con mujeres, para
darles a conocer sus derechos y particularmente a vivir una vida sin violencia, no obstante, en la
actualidad, algunos centros estan promoviendo trabajar con hombres de todos los grupos etareos
en las comunidades. Entre estos centros cabe senalar al Centro de Comunicacién y Educacion
Popular (CANTERA) y Servicios Integrales para la Mujer (SI Mujer).

En el caso de la ninez y adolescentes, los centros alternativos han venido trabajando en la proteccion
y defensa de sus derechos, incluyendo esfuerzos preventivos para proporcionarles informacion y
para rescatarles de las situaciones de riesgo, asi como capacitar a las y los educadores para que
les proporcionen el trato adecuado en el restablecimiento de su equilibrio emocional, en algunos
casos han trabajado con la Policia para cambiar el trato hacia la juventud. En el marco del presente
estudio se entrevistd a 50 organismos no gubernamentales y centros alternativos. El Centro de
Prevencion de Violencia (CEPREV) ha realizado intervenciones psicosocial con adolescentes y
jovenes en situacion de riesgo.

3.3.2.  Organismos no gubernamentales

Los organismos no gubernamentales han contribuido a la prevencion de la violencia por medio de
programas y proyectos que desarrollan en el nivel nacional. Dentro de los hallazgos del presente
diagnostico figura el trabajo que se esta realizando desde el ambito preventivo con los hombres,
lo que se lleva a cabo por medio de talleres de masculinidad, tema que no habia sido prioritario
para las organizaciones que trabajan la violencia intrafamiliar y sexual. Este tipo de esfuerzos de
prevencion fue detectado en las cabeceras departamentales de Juigalpa, Boaco, Matagalpa, Ocotal,
Somoto y Masaya.

La estrategia de sensibilizacion mayormente utilizada en la actualidad son las charlas y capacitaciones
sobre temas de derechos humanos, autoestima, liderazgo, proteccion especial, violencia y VIH Sida,
la que fue identificada en Esteli, Jinotega, Matagalpa, Ocotal, Somoto, Juigalpa, Boaco, Chinandega,
Ledn, Granada y Masaya. Se puede inferir que su utilizacion se debe a la oportunidad de tener una
relacion directa con la poblacion beneficiaria y al bajo costo de su implementacion.

Las campanas radiales y televisivas siguen siendo consideradas herramientas de preferencia para
la sensibilizacion en el tema de la violencia intrafamiliar y sexual por las ONGs por el impacto
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logrado en el traslado de informacion sobre los derechos humanos y los espacios donde recurrir
en su busqueda. Se identificd la existencia de oportunidades para la realizacion de este tipo de
sensibilizacion en el nivel local, debido a que los medios radiales y televisivos locales brindan
oportunidades para informar y capacitar sobre el tema. Estas campanas han incidido en el cambio
de actitudes violentas en la poblacion. Cabe senalar que en los grupos focales realizados en el
presente estudio, sus participantes confirmaron que hay avances y que ello tiene que ver con las
campanas “...para mi si hay avance y tiene que ver con las campanas” (participante del Colectivo
de Mujeres de Matagalpa).

De igual manera expresaron que logran mayor impacto utilizando la radio y la television local
“aprovechamos los espacios televisivos y radiales...para la consejeria de violencia intrafamiliar...
es una manera de llegar a mas poblacion” (entrevista con la Directora de IXCHEN, Tipitapa). Sin
embargo, este tema en el nivel central se torna de dificil acceso, debido a su alto costo, falta de
cooperacién de las emisoras radiales y televisivas y a la disminucién de la cooperacion para la
realizacion de este tipo de actividad.

En las entrevistas realizadas a las redes y ONGs se identifico que estan atravesando situaciones
dificiles en el campo financiero para la implementacion de las estrategias de prevencion, expresado
por distintos funcionarios(as) de ONGs y de laAlianza de Centros integrada por 3| organizaciones.
Esta situacion se atribuye a la falta de apoyo de la cooperacion internacional, que tradicionalmente
ha sido quien ha apoyado este tipo de actividades. Segun la percepcion de personas entrevistadas,
se valora que se tiene una institucionalidad débil en particular en el area de proteccion y de
derechos, se debe invertir en la prevencidon, mas que en la atencién, ya que ésta absorbe a las
instancias de proteccion.

3.4. Organismos no gubernamentales internacionales

Los organismos no gubernamentales internacionales con sede en Nicaragua realizan acciones
dirigidas a la prevencién de la violencia, implementando de manera directa programas hacia la
ninez y adolescencia en cuanto a la prevencion y proteccion de la violencia, explotacion sexual y
comercial.

Se destaca Plan Internacional,que realiza trabajo de incidencia con las instituciones gubernamentales
y no gubernamentales involucradas en la ruta critica de atencion con la ninez victima de violencia.
Save the Children desarrolla incidencia para reformas legales en la busqueda de la prohibicion de
los castigos fisicos y otros humillantes a ninas, ninos y adolescentes con el MINED en preescolar
y escuelas primarias.
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Iv. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE JUSTICIA NICARAGUENSE

Nicaragua durante los Gltimos anos, se ha visto inmersa en la corriente de cambios para
la construccion de un Estado de Derecho democritico, avanzando en la transformacion y
modernizacién de su marco juridico, para garantizar y proteger los derechos fundamentales de
su poblacion.

Parte de esa transformacion apunto a obtener cambios en el Sistema de Justicia Penal para lograr
poner a disposicion de la sociedad un sistema agil, oportuno y eficaz para proteger los derechos
fundamentales de la poblacion, establecidos en la Constitucion Politica. En el arto. |59 se confiere
facultades jurisdiccionales al Poder Judicial para juzgar y ejecutar lo juzgado. Siendo asi, el Poder
Judicial se organizé y conformé de tal forma, para garantizar a la sociedad, el goce de sus plenos
derechos.

La estructura organizativa del sistema de justicia para garantizar el acceso a la justicia es la siguiente:

La Corte Suprema de Justicia encabeza el Poder Judicial, y tiene la funcion de impartir justicia a
través de los tribunales, ejerce ademas otras actividades tanto administrativa como la funcion
registral, la supervision del ejercicio profesional de los abogados y notarios, el desarrollo de los
medios alternativos de solucion de conflictos, la designacion de magistrados y jueces del pais.
Se encuentran adscritas a la Corte Suprema de Justicia la Defensoria Publica y el Instituto de
Medicina Legal, instituciones que dependen administrativamente con autonomia funcional.

La Corte Suprema de Justicia ejerce control jerarquico sobre los Tribunales de Apelaciones y
Regionales en lo referente al conocimiento de los recursos de casacién y también lo ejerce de
forma administrativa en cuanto a los nombramiento de magistrados;los Tribunales de Apelaciones
ejercen control jerarquico sobre los jueces de distrito porque conocen los recursos de apelaciones;
y éstos a la vez ejercen control sobre los jueces locales, conocen de los recursos de apelacion en
su caso. Los nombramientos de jueces y magistrados alin no obedecen a la forma establecida en
la ley de carrera judicial, es decir no son producto de seleccion por concursos de oposicion o por
razones de conocimientos técnicos.

El Ministerio Publico - conocido como Fiscalia - tiene la funcidn acusatoria, es el organo
responsable de la representacion de la victima en los delitos de accion publica y ejerce la accion
penal, dirigiendo las investigaciones en coordinacién con la Policia Nacional. Existe proceso de
seleccion de fiscales a través de concurso. Hay fiscales departamentales y auxiliares, quienes actuan
y dependen jerarquicamente del Fiscal General de la Republica.

La Policia Nacional es la institucién -a la que se le atribuye la actividad de investigacion y persecucién
criminal- fundamental para el esclarecimiento de los delitos dentro del sistema de justicia. Tiene
a su cargo la funcion policial, la investigacion econémica, de drogas, seguridad personal y publica
y la seguridad de transito, ademas de contar con dos areas especializadas: Auxilio Judicial y la
Comisaria de la Mujer y la Nifez, creada esta ultima para brindar atencion a las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar y sexual, incluyendo a la ninez y adolescencia a esta area le corresponde
la investigacion de este tipo de delitos, incluyendo las faltas.

Otra de las instituciones del sistema de justicia es el Sistema Penitenciario Nacional (SPN),

institucion que tiene bajo su responsabilidad la custodia y la transformacién de los privados de
libertad y su reintegracion a la sociedad de acuerdo al Arto. 39 de la Constitucion Politica.
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La Procuraduria General de la Republica es la entidad representante de los intereses legales del
Estado, lo representa en las causas civiles para proteccion de la familia. Maneja la Notaria del
Estado para el otorgamiento de escrituras publicas referidas a los actos y contratos donde sea
parte el mismo.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, institucion que promueve la defensa
de los derechos humanos ordenados en la Constitucion Politica y las leyes del pais. Supervisa
la administracion publica para que no se vulneren los derechos humanos ya sea por accion u
omision en las instituciones estatales, cuenta con una estructura especializada de la mujer como
es la Procuraduria Especial de la Mujer.
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V. EL ACCESO DE LASVICTIMAS A LA JUSTICIA

No se puede hablar del acceso a la justicia en Nicaragua sin tomar en cuenta los cambios
experimentados por el proceso de modernizacion del Estado. El proceso de cambios en el sistema
de justicia penal en Nicaragua se produce cuando se comprueba que el Codigo Penal y el de
Instruccion Criminal, viola los derechos humanos consignados en la Constitucion, que garantiza
el goce de las libertades individuales y sociales de los nicaraglienses y que ademas consigna su
adhesion a los principios de derecho internacional.

Todas las personas -independientemente de su condicion economica, politica, social, religiosa o
de otra naturaleza- tiene el derecho de acceder a la justicia para la resolucion de conflictos, de
acuerdo al ordenamiento del pais y obtener atencion a sus necesidades juridicas.

Las mujeres para desarrollarse como ciudadanas tienen derecho a acceder a los tribunales de
justicia. Esta justicia sera efectiva “s6lo cuando los encargados de impartirla logren despojarse de
los prejuicios que sostienen juicios de valores basado en arquetipos tradicionales masculinos y
femeninos, e incorporen valores democraticos y garanticen la tutela efectiva de los derechos de
las mujeres y de los hombres™?.

La puesta en practica del sistema acusatorio en Nicaragua suponia que la justicia seria mas
accesible, sobre todo para los sectores pobres de la poblacion, entre ellas, las mujeres.

Sin embargo, todo proceso de cambio encuentra resistencias. En Nicaragua el cambio del sistema
de justicia no se mantuvo ajeno a esta situacion, fundamentalmente porque implicaba cambios
conceptuales y estructurales que partian de un sistema inquisitivo, escrito, lento, oscuro y con
practicas institucionales que violentaban los derechos humanos, para pasar a un sistema acusatorio,
garantista, oral y publico.

La cultura inquisitiva ain permanece arraigada en operadores del sistema penal, pese a contar con
casi seis anos de vigencia de la nueva legislacion procesal penal, lo que impide el real acceso a la
justicia de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y sexual.

A continuacion se analizan algunos de los obstaculos que inciden para que la mujer pueda acceder
a la justicia:

Los de orden econdémico: el Estado no dispone de recursos para poder cumplir con sus obligaciones
emanadas del nuevo ordenamiento juridico, como dotar de todo lo necesario para ejercer la
accion acusatoria del Ministerio Publico y representar a la victima como lo manda el Cédigo
Procesal Penal o garantizando a la Policia Nacional y a las Comisarias de la Mujer y la Ninez de
todos los recursos para que pueden cumplir con su deber y funcién.

Los de orden cultural: como las practicas arbitrarias de poder y las concepciones juridicas
patriarcales discriminatorias hacia la mujer, producto de la formacién de los operadores del
sistema, formados dentro del sistema inquisitivo, escrito, que los hace portadores de valores y
conductas androcéntricas; lo que ha tenido como consecuencia que el sistema acusatorio se esté
desfigurando, se esta escriturizando por los mismos controles jerarquicos que ejerce el Poder
Judicial, los controles que ejercen los jueces sobre los fiscales, la de los fiscales sobre la Policia, y
la Policia sobre la victima.

20 Maria Duran Febrer. La violencia intrafamiliar en el ambito judicial. Pag.- 21.2003. Espana.
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Obstaculos y barreras

Es asi que aun a pesar del cambio experimentado permanecen una serie de rasgos del sistema
inquisitivo que influyen en el nuevo sistema acusatorio, que llevan a practicas que limitan, en
particular a las victimas de violencia intrafamiliar y sexual, el acceso a la justicia. Estas se resumen
en:

Busqueda de la confesion para averiguar la verdad formal.

Discriminacion de la victima.

Pretension de judicializar actos de investigacion.

Presuncion de culpabilidad contraponiendo el principio de inocencia.

Procedimiento lento y formalista.

Tendencia a escribir lo actuado, lo que desnaturaliza la oralidad y la inmediacion del juez.
Desvirtualizacion del contradictorio y la garantia de juicio justo.

Posturas verticales de los tribunales.

Nombramiento de jueces que no obedece a una politica de capacidad y méritos.

NWONGOUTARWN =

Los obstaculos y barreras se han ido transfiriendo a todas las estructuras del sistema, es asi que
todas estas expresiones han desnaturalizado lo que en teoria se establece en el Cédigo Procesal
Penal, siendo mas grave la situacion cuando la victima es mujer, y es una mujer violentada ya que
producto de los controles sociales y de las practicas existente hacen que la victima abandone el
proceso antes de su culminacién; como se aprecia en las estadisticas, donde mayoritariamente
apenas logran interponer la denuncia.

Aunque se dispone de todo un dispositivo institucional, es necesario observar lo que sucede con
cada una de las instituciones que suponen estar dispuestas para lograr ese acceso.

En materia presupuestaria se observa que las asignaciones no son equitativas. Solamente la Corte
Suprema de Justicia tiene un presupuesto acorde con sus necesidades, consistente en un 4.0 por
ciento del presupuesto nacional, para el ano 2005 el presupuesto asignado a la Corte representd
el 37.5 por ciento del total del presupuesto asignado al sistema de justicia.

Si bien la Policia Nacional recibe un alto presupuesto, el mismo no se corresponde con la actividad
operativa y las funciones que le manda su Ley Organica, siendo insuficiente para dar respuesta
a la poblacion en la demanda de sus servicios. Las Comisarias se encuentran adscritas como
Direccion especializada dentro de la Policia Nacional, sin embargo, desde su nacimiento las
Comisarias han contado con el apoyo econdmico internacional que complementa la reducida
partida presupuestaria nacional, por lo que no logra satisfacer las necesidades en el orden de
recursos humanos, materiales y logisticos.

Por otro lado, el Ministerio Publico institucion creada en el ano 2000 inicié sus funciones en el afio
2001 con un insuficiente presupuesto - 60 millones de cérdobas - sin embargo, durante los afios
siguientes del 2003 al 2005 el presupuesto destinado experimentd un crecimiento por el orden del
[40.5 por ciento. Para el afio 2005 y aun con el crecimiento presupuestario, éste logra representar
apenas el 5.8 por ciento del total del presupuesto asignado a todo el sistema de justicia.

No muy lejano se encuentra el Sistema Penitenciario Nacional, cuyo porcentaje con respecto
al total del presupuesto asignado a todo el sistema es infimo y se estimé en el ano 2005 por
el orden de 5.1 por ciento. El resto de instituciones presentan situaciones similares en materia
presupuestaria.

En cuanto a recursos humanos el sistema de justicia cuenta con mas de cinco mil personas. Sélo
la Corte Suprema de Justicia ocupa un alto porcentaje de estos recursos humanos. Segun el

58




intrafamiliar y sexual en Nicaragua

diagnostico La Justicia en Nicaragua, senala que en el ano 2006 esta institucion representaba el
47.5 por ciento del total del personal del todo el sistema.

Es necesario senalar que la Defensoria Publica no ha tenido el mismo desarrollo en cuanto a
recursos humanos, a pesar de ser una Direccion adscrita al Poder Judicial. Nace en el aho 1999
con |2 defensores publicos para brindar atencién a nivel nacional, destinandose solamente un
defensor para atender el departamento de Managua, que por sus caracteristicas representa el
60.0 por ciento de la actividad de todo el pais.

Actualmente esta institucion ha venido desarrollandose y ha logrado fortalecer su estructura
mediante la creacion de unidades especializadas - en materia de familia, penal local, civil,
impugnaciones, ejecucion y una unidad de formacion continua - para el ano 2006 contaba solamente
con 78 defensores publicos, cifra aun deficitaria por la cantidad de causas que tienen que atender
—existe una relacion de 1.4 defensor publico por cada 100,000 habitantes y solamente tiene
presencia en 33 municipios-.

El Instituto de Medicina Legal es otra institucion que depende la Corte Suprema de Justicia, inicio
funciones con aproximadamente 60 funcionarios, este numero se ha logrado incrementar, hoy
existe por lo menos un médico forense por cada cabecera departamental y en los lugares donde
hay Juzgados de Distrito Penal; quedan ain municipios sin contar con médicos forenses.

La Policia Nacional es una de las instituciones que posee la mayor cantidad de recursos humanos
por el tipo de actividades operativas que realiza y la cobertura de las especialidades con que
opera. Para el mes de enero del afo 2009 contaba con un personal aproximado de 9,052%'
efectivos distribuidos en las diferentes especialidades y delegaciones tanto regionales como
departamentales, municipales y distritales. La demanda de servicios ante la instancia policial hace
que este numero de agentes resulte insuficiente, ya que la disposicion del personal se ubica con
mayor énfasis en las delegaciones departamentales y regionales y fundamentalmente en Managua.

El Ministerio Plblico en ese mismo ano disponia de 552 funcionarios entre fiscales y personal
administrativo, que representa el 4.4 por ciento del total de recursos del sistema, poniendo en
riesgo el derecho de la victima y a la sociedad de su representacion en las acusaciones.Al respecto,
una persona entrevistada expreso “[...] he escuchado a las victimas y la verdad es que no se
sienten representados por el Ministerio Publico, quizas por la cantidad de casos y los pocos
fiscales que hay y los fiscales vienen aqui se sientan aqui a hacer 4 juicios y s6lo hablan 10 minutos
con la persona que representan, pero no es que no la quiera atender, sino que aqui tenemos 4 6
5 juicios al dia y tiene que llevar todos los juicios a la vez”.

El resto de instituciones del sistema no se encuentran tan alejadas de la situacién del Ministerio
Publico, por ejemplo con la asignacion de 134 procuradores de la PGR en todo el pais, los que
intervienen en materia de derechos de familia -divorcios y pensiones alimenticias- se deja deficitaria
la defensa de los derechos de la mujer, nifios y ninas.

Las entidades del sistema de justicia presentan un desarrollo desigual en cuanto a la infraestructura,
solamente el Poder Judicial y la Policia Nacional cuentan con una infraestructura fisica que tiene
presencia en numerosas zonas del pais, esto como resultado de la intervencion de diferentes
proyectos que se han ejecutado gracias al apoyo internacional; situacién que no ocurre con el
resto de instituciones dentro de los que se menciona al Ministerio Publico, entidad que presenta
un déficit muy importante ya que no cuenta con suficientes locales propios, teniendo que asumir
dentro de su presupuesto un importante monto destinado para sufragar gastos de alquiler y en
muchos lugares del pais funciona dentro de las instalaciones de la Policia Nacional con los Centros
de Atencion Fiscal (CAF).

2|1  Datos obtenidos del Sistema de Informacion Policial (SIPOL).
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El Sistema Penitenciario Nacional cuenta con 8 establecimientos penitenciarios distribuidos en el
pais, con una capacidad de albergar a 5,446 reclusos. Hay que apuntar que la mayoria de los centros
presentan serios problemas de orden estructural, ya que muchos de los albergues fueron casas
de habitacion que se han habilitado para que funcionen como centros penitenciarios. Es necesario
sehalar que no existe en el pais un sistema penitenciario para adolescentes que permita separar
a esta poblacion del resto de privados de libertad que se encuentran en los centros. Ademas
no cuenta con un programa de readaptacion social que posibilite a los victimarios de violencia
intrafamiliar y sexual crear las condiciones para su reinsercion en la sociedad y no constituya un
peligro especialmente para la familia.

La cobertura que posee el sistema de justicia es otra barrera que tienen que enfrentar las victimas
de violencia intrafamiliar y sexual.

Para elano 2006 el Poder Judicial contaba con 346 despachos judiciales y 9Tribunales de Apelaciones,
uno por cada circunscripcion judicial, y se ubica al menos en cada uno de los departamentos un
Juzgado de Distrito. En ese mismo ano se disponia de 134 jueces de distrito y 185 jueces locales,
sumando un total de 319 en el nivel nacional, siendo la relacion por cada 100 mil habitantes de
5.81 jueces.

El departamento de Managua es el que posee el menor indicador de relacion por cada 100 mil
habitantes - 3.5 por ciento-. Del total de jueces, el 73.8 por ciento corresponden a aquellos que
ven casos en materia penal, representando la mayor oferta de servicios que tiene el Poder Judicial,
el que se ubica en su mayoria en los juzgados de Distrito.A nivel nacional el Poder Judicial cuenta
con un total de 123 casas de justicia donde funcionan los complejos judiciales disgregados en todo
el territorio nacional.

El Instituto de Medicina Legal tiene una cobertura en todas las cabeceras departamentales,
actualmente cuenta con 23 unidades forenses, las que se ubican en los Distritos Judiciales y cuenta
ademas con el edificio central del Instituto donde funciona el Centro Nacional de Laboratorio
Forense.La cobertura es limitada ya que no cuentan con presencia en la mayoria de los municipios
del pais.

El Ministerio Publico posee |5 delegaciones departamentales y 2 regionales, para un total de 17
delegaciones en el nivel nacional, logrando tener presencia solamente en 65 sedes permanentes,
algunas de las sedes se encuentran situadas dentro de las instalaciones de la Policia Nacional. A
pesar de las medidas planteadas, aun asi quedan descubiertos 88 municipios de los 153 de todo el
pais. En estas condiciones a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y sexual, dificilmente se
les garantiza representacion por parte del Ministerio Publico ante la justicia.

La Procuraduria General de la Republica contaba para el ano 2005 con un total de |34 Procuradores
Especiales y Auxiliares distribuidos en el territorio nacional, que representan al Estado en causas
como divorcios, pensiones alimenticias y todo lo relativo a patria potestad, siendo insuficiente
para dar cobertura a la demanda con calidad y efectividad.

Por ultimo, la Procuraduria Especial de la Mujer, de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, ha mantenido un bajo perfil en el seguimiento a politicas y acuerdos internacionales
suscritos por el Gobierno de Nicaragua, exigir su cumplimiento y velar por la ejecucion del
politicas, programas y planes institucionales en la prevencion, atencion y proteccion contra la
violencia Intrafamiliar y sexual; pareciera indicar que la lucha por la eliminacion de la violencia
de género como una politica publica - al menos en este momento - no representa una prioridad.
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V. MARCO jURiDICO DE LAVIOLENCIA INTRAFAMILIARY SEXUAL
6.1. Derechos humanos

Los derechos humanos de las mujeres se han desarrollado de forma mas lenta, centrandose
durante los primeros tres decenios en los derechos civiles y politicos, haciéndose evidente en
estos anos que las leyes por si solas no garantizan la igualdad real de las mujeres.

A partir de las conferencias sobre la mujer realizadas por las Naciones Unidas se incorpora el
tema de los derechos humanos de las mujeres en el ambito mundial. La | Conferencia realizada
en México (1975), pone en la agenda mundial el tema; posteriormente la Asamblea General de las
Naciones Unidas (1979),aprueba la Convencion para Eliminacion de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer, considerada como la Carta de los Derechos Humanos de la Mujer. Después
Copenhague (1980) reconoce que la violencia contra la mujer viola los derechos humanos, que
es problema de relaciones de poder. En la Conferencia de Nairobi (1985) se determinan medidas
basicas en aras de la igualdad y la dltima Conferencia realizada en Beijing (1995) incorpora la
perspectiva de género y determina |2 esferas que son obstaculo para el adelanto de la mujer,
entre ellas esta la violencia contra la mujer, obliga a los estados y a la sociedad civil a adoptar
medidas concretas para luchar en contra de esos obstaculos, en la busqueda de la deconstruccion
social de los géneros.

Merece especial anadlisis la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos realizada en Viena
(1993), donde se definié la necesidad de eliminar la violencia contra la mujer en la vida privada y
publica; eliminar toda forma de acoso a las mujeres y los prejuicios sexistas en la administracion
de justicia, hecho fundamental que marco el camino para la reconceptualizacion de la violencia y
la participacion activa de los movimientos y organizaciones de mujeres.

Existen otros derechos conceptualizados como los derechos humanos de las mujeres dentro de
los principios constitucionales que para su aplicacion deben de estar regulados en leyes de caracter
ordinarias - ejemplo: codigos civiles y penales - de no existir en éstos de forma expresa, se hace
dificil alcanzarlos, entre los que se encuentran algunos de los derechos sexuales y reproductivos
y la garantia plena del derecho a vivir sin violencia.

6.1.1. Los derechos sexuales y reproductivos

Los acuerdos adoptados en la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo —CIPD-
(1994) reconocieron como primordial,la autonomia de la mujer y el mejoramiento de su condicion
politica, social, econémica y sanitaria. Una de sus recomendaciones fue la de potenciar a las ninas,
para que en su familia y la sociedad, se fomente su plena participacion en la sociedades y no las
visibilice solamente en su rol como futuras madres o en el cuidado de los ninos menores de la
familia.

Otro aspecto relevante es el reconocimiento del papel que los hombres juegan en las relaciones
armonicas con las mujeres, por lo que se hace necesario trabajar en sus conocimientos y actitudes
para el logro de la igualdad entre los sexos. Asimismo, reconoce el papel preponderante de la
sexualidad y la conceptualiza como un estado general de bienestar fisico, mental y social,y no de
mera ausencia de enfermedades en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y
sus funciones y procesos. La importancia de la Conferencia de El Cairo radica en que se desmitifica
la concepcion de la mujer como objeto.

No obstante, pese a estos avances, los Estados y la sociedad en general, han sido resistentes a la
aceptacion del goce y ejercicio pleno de las mujeres a estos derechos. En materia de derechos

61




Diagnéstico de la violencia

humanos, la penalizacion del aborto terapéutico en el nuevo Codigo Penal -2008- significa un
retroceso en la legislacion nicaraguense. La penalizacion del aborto terapéutico viola derechos
humanos de la mujer tales como el derecho a la vida, a la salud y sus derechos reproductivos. Con
dicha abolicion se revirtid mas de cien anos de avance de los derechos sexuales y reproductivos
de la sociedad nicaragliense, contrario a la tendencia mundial encaminada a la despenalizacion del
aborto.

6.1.2. El derecho de la mujer a vivir una vida sin violencia

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
—Belem do Para- (1994) representa uno de los avances mas importantes en la defensa de los
derechos humanos de la mujer; ya que obliga a los Estados Parte de la Organizacion de Estados
Americanos, a incorporar normas que penalicen la violencia basada en género en su legislacion
penal, el cumplimiento de esta obligacion de algunos Estados Parte no ha sido evidente, y las
trasformaciones juridicas que han sido posibles, se han dado por la lucha constante de los
movimientos de mujeres.

Belem do Para es el marco juridico internacional que conceptualiza y establece normas juridicas
para sancionar la violencia de género en los siguientes aspectos: la tipificacion de violencia contra
la mujer basada en su género, como todo acto que cause muerte, daho o sufrimiento fisico, sexual
o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado, incluye la violencia fisica,
sexual y psicologica y puede darse dentro de las relaciones familiares, que tanto pueden ser en
el ambito doméstico o en cualquier relacién interpersonal que comprenda actos de violacion,
maltrato y abuso sexual.

La violencia puede tener lugar en la comunidad y ser perpetrada por cualquier persona.Incluye,entre
otras acciones: violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro
y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar. Puede ser perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra.

El bien juridicamente protegido es la vida y el derecho a vivir una vida libre de violencia. El derecho
a tener igualdad en cuanto a la ley, acceso oportuno a la justicia; recurrir de amparo cuando se
violen sus derechos y el derecho a ser libre y tener seguridad personal.

Ademas, reconoce el derecho a la libertad de asociacién y a profesar la religion que desee optar y
sobre todo a participar en la vida politica que le permita la toma de decisiones, asi como el pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, econémicos y sociales de su pais.

Los Estados estan en el deber de reconocer que la violencia basada en género impide a la
mujer el ejercicio de todos los derechos y adoptar medidas especificas de forma progresiva
para la observancia, respeto y proteccion de los derechos humanos de la mujer e incidir en la
modificacion de patrones socioculturales, de conductas de hombre y mujeres, que se fundamentan
en la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros. De no cumplir con dicha obligacion,
los Estados partes pueden ser sancionados.

En Nicaragua se ha dado desde la ratificacion de la Convencion una suerte de avances e involuciones
en lograr los objetivos de Belem do Para. En la lucha contra la violencia intrafamiliar y sexual en el
Estado del Arte anexo a esta investigacion, se detallan los avances alcanzados por el movimiento
de mujeres y las organizaciones de la sociedad civil para incidir en la aprobacion de planes y
estrategias para combatir la violencia contra la mujer, ninez y adolescencia, permeada por una
participacion activa en las decisiones oficiales del pais. No obstante, en la actualidad se registra un
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cambio en la estrategia gubernamental que ademas de excluir a la mayoria de las organizaciones
de la sociedad civil de los procesos de toma de decision, se han desactivado algunos espacios de
concertacion como las mesas sectoriales, algunos comités de desarrollo municipales, el Comité
Técnico de la Comision Nacional de Lucha contra laViolencia hacia la Mujer, Ninez y Adolescencia,
entre otros espacios, que permitieron la inclusién del tema en los planes operativos del pais.

La Convencion influyé positivamente sobre todo en las medidas de proteccion a las victimas de
la VIFS.

6.2. Marco juridico nacional

En Nicaragua son innegables los trascendentales avances que se han obtenido en la lucha contra la
violencia basada en género.La resistencia al cambio es un problema muy complejo por la diversidad
de elementos que se conjugan. Como se ha dicho, involucran valores culturales patriarcales que
predominan desde la estructura familiar y que se trasladan a los demas ambitos de la sociedad,
haciendo dificil debilitar el marco estructural que lo sostiene, constituyéndose en un obstaculo
para el reconocimiento de los efectos que origina la violencia basada en género vy tipificarla como
delito para poder hacer uso de la justicia.

Se ha producido un cambio en el marco juridico nacional el que se encuentra en:

I. La Constitucion Politica de Nicaragua del aho 1984.Arto.27 y 48.

2. Leyes Civiles:
a. Ley que regula las Relaciones de Madres, Padres e Hijos. 1982.

b. Ley para Disolucion del Matrimonio por Voluntad de una de las Partes. 1988.

c. Ley de Alimentos. 1992.

d. Ley de Responsabilidad Paterna y Materna y su reglamento. 2007.
e. Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades. 2008.

3. Codigos:

f.  Codigo de la Ninez y la Adolescencia. 1998.

g. Codigo de Procedimiento Penal. 2001.

h. Cédigo Penal. 2008.

En cuanto al acceso a la justicia, se hace necesario hacer una breve referencia a los avances y
obstaculos incorporados en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA), el Cédigo Procesal
Penal (CPP), Codigo Penal (Pn) y la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades.

6.2.1. Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

Garantiza el interés superior de la nifiez y la adolescencia, consigna los derechos fundamentales
de los mismos, establece la creacidn de los juzgados penales de adolescentes, contandose hoy dia
con |18 de ellos, los cuales se encuentran ubicados en las cabeceras departamentales y regionales
con excepcion de Rio San Juan, donde sus causas son de conocimiento del juez ubicado en
Juigalpa-Chontales.

Este Codigo inicia las trasformaciones hacia el sistema acusatorio, pero deja figuras del sistema
inquisitivo, que ha permitido la comision de impunidad cuando el victimario es un adolescente, por
esta razon se le ha criticado. El Ministerio Plblico no tiene la plena representacién de la victima,
por lo que ésta es obligada a estar presente en todas las etapas del proceso, esto contribuye a la
revictimizacion. Cabe sefalar, la falta de tribunales en la mayoria de los municipios del pais, mas
aln en el departamento Rio San Juan, que no cuenta con tribunal en la cabecera departamental.
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6.2.2. Ley de igualdad de Derechos y Oportunidades

La Ley reconoce la igualdad de derechos humanos y su concepto de inalienabilidad para con las
mujeres y hombres. Incorpora las recomendaciones contenidas en el Programa de Accion suscrito
enViena (1993), en el marco de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en la Conferencia
de Beijing (1995) y las relativas a los derechos humanos de las nifas y nifios, declarando que a
pesar de no ser vinculantes, es obligacion del Estado su promocion, ejecucion y seguimiento.

Reconoce que las desigualdades de las mujeres impiden el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales y que los derechos humanos de las mujeres son integrales e indivisibles. Deja
expresamente consignado la erradicacion de las desigualdades entre hombres y mujeres.

Obliga al Estado a establecer politicas publicas para garantizar el ejercicio efectivo de la igualdad
real, sobre todo en la aplicacion de las normas vigentes y que se establezcan los mecanismos
fundamentales para garantizar la efectiva igualdad entre hombres y mujeres.

La Ley se fundamenta en los principios de igualdad, equidad, no discriminacién y no violencia,
como el respeto a la vida de la persona; considera la no violencia y el derecho a la vida como
derecho humano de la mujer y define el concepto violencia contra la mujer como toda accién u
omision, basada en su género. Define también la violencia fisica y psicoldgica y reconoce que ésta
se da en el ambito publico y privado.

Se establece que todas la politicas publicas deben de tener un enfoque de género, expresamente
determina que su finalidad es que mujeres y hombres en igualdad y equidad obtengan beneficios
en dichas politicas.

Como avance se puede esbozar la promesa del actual Presidente de la Republica de nombrar el
50.0 por ciento de mujeres para dirigir los cargos del Poder Ejecutivo, medida que no ha sido aun
implementada. Contrariamente se ha producido la destitucion de mujeres reconocidas por su
capacidad y experticia, sin conocerse las causas de dichas separaciones de cargos.

Otro aspecto importante es que quedo en la Ley establecido el derecho de participacion de las
mujeres en el ambito publico, no obstante, dejo a la discrecionalidad de los partidos politicos el
acceso de éstas a las instancias de poder y decision, contrario a las demandas presentadas por
miles de mujeres de contar con una cuota de participacion, como una accion positiva para lograr
el cambio de la desigualdad en la participacion de las mujeres y hombres en los cargos publicos y
en los gobiernos municipales.

Esta situacion viene a reforzar el retroceso en cuanto a la participacion de las mujeres en los
cargos de eleccion popular, razén por la que organizaciones de la sociedad civil, con el apoyo de la
cooperacion internacional, han trabajado de manera sostenida para reforzar el liderazgo politico
de las mujeres habiendo contribuido al incremento de mujeres candidatas a diputadas, alcaldesas
y concejalas, lo que en la actualidad se ha visto disminuido.

La institucion rectora para el desarrollo de las mujeres en Nicaragua es el Instituto Nicaraguense
de la Mujer, el que debe velar por la aplicacion de la ley y por consiguiente por su reglamentacion, lo
cual es una accién aun pendiente. Para lo anterior, el INIM debe ser fortalecido institucionalmente,
elevar su rango jerarquico y de autonomia, definir una estrategia inclusiva que beneficie a las
mujeres sin exclusion de ningln tipo, incidir ante las instituciones gubernamentales, asegurar la
aplicaciéon e imponer las medidas y sanciones que determina la Ley de Igualdad; de lo contrario,
quedara como una simple declaracion de principios.
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6.2.3. Cddigo Procesal Penal — CPP

Como parte de la modernizacion del sistema juridico, se abolio el Codigo de Instruccién Criminal
dando paso al nuevo Sistema Procesal Penal el que transforma el procedimiento penal, que pasa del
sistema inquisitivo, escrito o un sistema acusatorio, oral y publico, y se incorporan los principios
de derechos humanos garantistas establecidos en la Constitucion.

El Cédigo de Instruccion Criminal, vigente desde el siglo XIX, basaba el proceso penal en el sistema
inquisitivo, originado en el derecho candnico, violatorio a los derechos humanos, especificamente
los derechos individuales, incluidos los derechos de las mujeres.

Consistia en un procedimiento escrito, poco agil y muy costoso. La apreciacion del juez de los
hechos se basaba en la prueba tasada, bajo las reglas de exclusién. No se requeria de un andlisis
razonado que llevara al juez o jueza a la busqueda de la verdad material, bastaba contar con la
verdad formal, la/el juez era practicamente el que ejercia todas las funciones, investigaba, acusaba
—la victima estaba invisible- y juzgaba.

En este sistema se propiciaba el autoritarismo, como sustento de la estructura judicial vertical,
sostenia todo un sistema de relaciones de poder desarrollado con una vision androcéntrica de
la sociedad. Era comun la impunidad, con énfasis en las clases mas desprotegidas. La justicia no
llegaba a los denominados por la criminologia critica - los delincuentes de cuello blanco -, y
cuando la victima era mujer tampoco se hacia una plena aplicacion de la misma.

Estos cambios no consistieron en la simple sustitucion de un método por otro,sino que represento
un verdadero cambio de paradigmas. La duracion de los procesos, la vigencia de las garantias
fundamentales, las ventajas de la oralidad y los principios de oportunidad son los aspectos mas
importantes en torno a las transformaciones significativas en el nuevo sistema.

El CPP determina los roles que corresponden a todos los actores y separa las funciones de
quien investiga, persigue, acusa, juzga y ejecuta lo juzgado. Separa la potestad jurisdiccional de la
investigacion y persecucion penal. El Estado asume la representacion de la victima a través del
Ministerio Publico.

Incorpora el principio de Oralidad y el Principio de Libertad Probatoria -Titulo Preliminar, Arto
I5 CPP- establece que cualquier hecho de interés puede ser probado por cualquier medio de
prueba licito, eliminando la prueba tasada. Se le facilita a la mujer el acceso a la justicia, porque
como victima puede ser un testigo calificado. Con ello se persigue llegar a la verdad historica y
presentarla ante el tribunal a través de cualquier medio de prueba licitamente adquirido.

Cuando no existen pruebas directas, se deben valorar las pruebas circunstanciales o indiciarias,
las que se construyen sobre el caso y pueden determinar si el victimario es culpable o no, de
ahi la importancia del principio de inmediatez que permite al juez o jueza la observacion directa
de cdmo se comportan los testigos, la victima o el victimario, para realizar una valoracion de la
prueba de conformidad con el principio de la sana critica.

La sana critica y la aceptacion de las pruebas indiciarias son fundamentales cuando la victima
es mujer, porque en la mayoria de las causas de violencia basada en género, no existen testigos
presenciales. Por esta razén es fundamental la capacitacion especializada de todos los operadores
del sistema en la aplicacion de la prueba indiciaria o circunstancial.

En materia de violencia intrafamiliar y sexual las medidas cautelares muestran avances
fundamentalmente en la detencién preliminar, debido a que sefala los casos en que el juez o jueza
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puede hacer uso de ellas con el fin de proteger la vialidad del proceso y evitar la impunidad del
victimario.También asume posiciones garantistas para el acusado, en base a los derechos humanos
consignados en la Constitucion.

El Codigo Penal origind cambios en el proceso penal, en los artos. 564 y 565 Pn. Es asi que el
ejercicio de la accion penal por parte de las victimas de delitos menos graves, la pueden ejercer
directamente ante los tribunales, lo que las favorece en los casos en que el MP no acusa, pero
se ha observado que tanto la Policia como el MP, obstruyen el acceso a los expedientes de
investigacion, por lo que se puede deducir que la victima no tiene la posibilidad de acceder a los
medios de prueba. En contra de esta practica, se debe alegar, de conformidad con la parte final
del articulo 264, que mandata a la Policia y Ministerio Publico a que faciliten las investigaciones y
la forma de acceder a las pruebas.

La mayor parte de los delitos de violencia intrafamiliar y sexual tienen penas menos graves. Por un
lado es positivo porque podran conocer las y los jueces locales con mayor cobertura territorial que
las y los jueces de distrito, facilitindole a la victima el acceso, pero debido a vicios técnicos como
la escrituracion y formalizacion del proceso que han desfigurado la aplicacion del CPP, resultara
dificil a las victimas presentar sus acusaciones sin la asistencia de abogadas/os especialistas, lo que
conduce a mayores costos.

Por otra parte el Art. 565 del nuevo Cdédigo Penal reformé el CPP, eliminando el jurado para los
casos de violencia intrafamiliar y sexual, y si bien ésta habia sido una demanda de las mujeres, hay
que tener en consideracion que aun no se cuenta con juzgados especializados en la materia, por
lo que sus resoluciones se pueden ver afectadas por valores personales no coherentes con la
defensa y garantia de los derechos humanos de las victimas.

6.2.3.1. La mediacién en materia de violencia intrafamiliar

El Codigo Procesal incorpora en su articulado los denominados Principios de Oportunidad. Son
procedimientos que a solicitud de parte y mediante resoluciones emitidas por el juez o jueza,
suspenden el proceso y permiten que el victimario resarza a la victima por los dafos causados.

Se supone que los principios de oportunidad significan un avance en esta legislacion, pero sin
lugar a dudas son un aspecto sumamente polémico. Ha sido reconocido que dichos principios
son utilizados mas por economia procesal que por razones cientificas. Se dice que ningun pais
independientemente de sus recursos econémicos, sociales y humanos, tiene la capacidad para
dar respuesta a todos los hechos delictivos que se presentan; por lo tanto los principios de
oportunidad sirven de tamiz para seleccionar los casos que llegan a los tribunales, juegan un papel
muy importante como instrumento de descriminalizacion, porque suspenden y llegan a eliminar la
persecucion de conductas delictivas en etapas tempranas del proceso penal.

Uno de dichos principios es la mediacion. La utilizacion de la mediacion en Nicaragua es un campo
muy nuevo. Su antecedente juridico es la Ley 278 de la Propiedad Reformada Urbana y Agraria,
en que se utilizaba para resolver los conflictos de las propiedades inmuebles, posteriormente
se efectud una experiencia piloto para resolver los conflictos juridicos que fueran mediables,
radicados en seis Juzgados de Distrito Civil de Managua, con la variante de mediacién civil asistida,
conocida como Mediacion Anexa a Tribunales.

En materia de pensiones alimenticias se han practicado las llamadas conciliaciones entre las partes,

que en realidad es una mediacion, y se realizan en procedimientos administrativos. El Arto.20 de la
Ley de Responsabilidad Paterna y Materna - aprobada en 2007 - estipula la conciliacién en cuanto
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a la pension alimenticia, la cual es atribucién del Ministerio de la Familia. De igual forma se utiliza
la mediacion en los tribunales penales de adolescentes.

La mediacion es cuestionada en los casos de violencia intrafamiliar y sexual porque ha sido
establecida como un mecanismo de seleccién mas que con el fin de establecer el resarcimiento
o reparacion civil al daho ocasionado a la victima. Resulta arriesgada su aplicaciéon en materia
de violencia de género porque trata de resolver un problema que genera un profundo dano
social, con propuestas simplistas y economicistas, que tienden a invisibilizar este tipo de delito y
descriminalizarlo, resultando sumamente peligroso para la vida, salud y seguridad de las mujeres,
ademas, su aplicacion, seria destruir lo que se ha logrado después de largas luchas emprendidas
por los movimientos de mujeres para hacerlo visible y penalizarlo.

Al respecto se puede decir que a pesar de la intencién de beneficiar a la sociedad, en este
tipo de seleccion juegan un papel muy importante los controles sociales, tanto los primarios -
normas establecidas en codigos y leyes - como los secundarios - los valores de la sociedad - que
afectan desde a la policia que investiga y tipifica, hasta a la propia victima que desiste denunciar
por presiones familiares, comunitarias, temor al victimario y debido a factores economicos para
sostenerse en el proceso, que operan de determinada manera resultando practicamente imposible
el ejercicio de una justicia restaurativa en las condiciones sociales que se da la mediacion en este
tipo de delito.

6.2.3.2. Mediacién previa en las faltas penales

En primer lugar hay que decir que el Cédigo Procesal Penal prohibe realizar mediacion en cualquier
delito que medie violencia. En consecuencia, en los casos de violencia doméstica, tipificados como
delito, no se deben realizar mediaciones. El Codigo Penal reformo el Codigo Procesal Penal en lo
que respecta a la mediacién, por lo que actualmente existe una contradiccion porque en muchos
casos de violencia intrafamiliar por los denominados controles sociales, no se hace una correcta
tipificacion de los hechos y lo que tipifican como falta, pasa a ser regulado por el Arto. 563 del
Cadigo Penal que establece con caracter obligatorio la mediacion.

Esta reforma, al hacer obligatoria la mediacion en las faltas penales, elimina un elemento
fundamental que es la voluntariedad, dejando el control al sistema estatal, con lo que se perjudica
el accionar de este principio de oportunidad, en el cual es esencial que las partes decidan de
comun acuerdo su conflicto.Al dejar el control al Estado, la victima esta en condiciones desiguales;
generalmente se encuentra en posicion de subordinacion, dependencia economica y muchas veces
emocionalmente afectada, victima de chantaje e intimidacion, que obliga a realizar acuerdos no
satisfactorios y mucho menos que le puedan resarcir el dafio causado, por consiguiente en la
mediacion obligatoria se acepta lo impuesto y no es un acto de voluntariedad plena.

El Dr. Bruno Mauricio Gallardo define la mediacion de la siguiente manera: “Mediacion es un
proceso voluntario facilitado por un tercero neutral, que ayuda a la comunicaciéon empatica y a
la negociacion colaborativa entre las partes en conflicto para que explore la posibilidad de un
acuerdo mutuamente aceptable”. Como se aprecia en esta definicion se considera que el requisito
de voluntariedad es muy importante, por lo tanto, el mandar a mediacion por orden legal, perjudica
y se antepone a la voluntad de las partes. De conformidad con entrevistas realizadas se conoce
que cuando la victima de VIFS se siente segura, pide verse con el victimario con el fin de establecer
una comunicacion y tomar su decision de llevarlo a los tribunales, o realizar un arreglo. Estos
casos se dan cuando en verdad existe voluntad.

El nuevo Codigo Penal tiene como principio una justicia restaurativa, que enfatiza la reparacién
del dano causado a la victima por una conducta delictiva, mas que castigar a los delincuentes. Se
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alcanza a través de procesos cooperativos que incluyen a todos los interesados?’. Esta apunta a
resolver conflictos subyacentes y los perjuicios resultantes tanto para la victima como para el
victimario.

El Cédigo Penal en su reforma al procedimiento para realizar la mediacion, amplia los actores
ante quienes se puede hacer: abogada/o y notaria/o publico, defensoras/es publicos, mediadoras/es,
facilitadoras/es judiciales y rurales, promotoras/es o facilitadoras/es de justicia de ONGs, centros
de mediacion, bufetes universitarios y populares, organismos de derechos humanos y cualquier
institucion u organismo con capacidad de intermediar entre las partes en conflicto, lo cual es
positivo en tanto contribuye a la resolucion alterna de conflictos y hay mas acceso a la justicia.

Sin embargo, con esta ampliacion de actores que hacen mediacion, se corre el riesgo de revertir
los acuerdos en contra de las victimas, si éstas personas no tienen conocimiento del manejo de
los casos de VIFS y poca capacidad para dar seguimiento a los acuerdos suscritos, tanto por los
victimarios denunciados por primera vez - primarios -, como en los casos de reincidencia, por lo
cual dificilmente se va a lograr cumplir con las sanciones impuestas o el resarcimiento a la victima.

Después de 6 anos de aplicacion del Cédigo Procesal Penal, que obliga el resarcimiento a la
victima, no se puede dimensionar el impacto y efectividad de esta medida, debido a la falta de
analisis de los resultados y seguimientos a los casos.

6.2.4. Cddigo Penal —Pn

Uno de los dltimos cambios en el sistema de justicia penal ha sido el del Codigo Penal. El anterior
Codigo databa del ano 1974, a pesar de no tener muchos anos en vigor habia sufrido grandes
y sustanciales reformas por su obsolescencia para dar respuestas al desarrollo de la sociedad
nicaraguense.

El nuevo Codigo Penal establece medidas de proteccidn de urgencia que tienen perfecta aplicacién
para la victima de violencia intrafamiliar o doméstica, en particular cuando son cometidas por un
miembro de la familia hasta un cuarto grado de consanguinidad, o segundo de afinidad; mandata
el abandono inmediato del victimario del hogar, y cuando la victima hubiese sido despojada de
éste, le restituye el derecho a reintegrarse al hogar del que fue expulsada, limita la presencia del
victimario en el hogar y lugar de trabajo, brinda proteccion psicosocial a los menores de edad o
personas con discapacidad, confiando la guarda protectora a quien se considere idonea/o.

En relacion a las anteriores medidas establecidas en el CPP, anteriormente solo podian ser
solicitadas durante el juicio. En la actualidad, estas pueden ser solicitadas por la victima ante la
Policia o el Ministerio Publico (MP) al momento de denunciar el delito, durante toda la etapa
investigativa, o cuando la autoridad tenga conocimiento del caso. El plazo de efectividad de las
medidas de proteccion es no mayor de diez dias, no obstante, si el Ministerio Publico decide no
acusar, puede solicitar al juez o jueza penal, mantener las medidas de proteccion por el periodo
que requiera para resolver los recursos respectivos.

22  El enfoque restaurativo, confronta y desaprueba los delitos al tiempo que ratifica el valor intrinseco de los
delincuentes. La esencia de la justicia restaurativa es la resolucién de problemas de manera colaboradora.
Las practicas restaurativas brindan una oportunidad para que aquellas personas que se hayan visto mas
afectadas por un incidente, se relinan para compartir sus sentimientos, describir cémo se han visto afectadas
y desarrollar un plan para reparar el daio causado o evitar que ocurra nuevamente. El enfoque restaurativo
es reintegrativo y permite que el delincuente rectifique y se quite la etiqueta de delincuente. McCold, Paul,
Wachtel Ted. International Institute for Restorative Practices. http://www.realjustice.org/library/paradigm_
span.html.
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En caso de incumplimiento por parte del imputado de las medidas de proteccion ordenadas por la
o el juez, éste procedera a aplicar una medida mas grave a solicitud de la parte con una apariencia
de justicia rogada.

El Cédigo Penal tiene como principio fundamental el caracter reeducativo de las penas, valora
la buena conducta de la o el delincuente sumado al cumplimiento de determinado periodo de
prision, dejandola/o en libertad por suspension de la condena. Los delitos en contra de la libertad
sexual tienen penas menos graves, por lo que se considera que las personas saldrian libres en muy
poco tiempo; si en ese corto periodo de tiempo no se logra la reeducacion, podrian nuevamente
estar cometiendo los mismos delitos.

Por otra parte, se considera positivo haber bajado las penas porque posibilita la acusacion en
los Juzgados Locales, lo que permite mas accesibilidad a la justicia porque éstos se encuentran
ubicados en todas las cabeceras municipales. Otro adelanto en el orden procedimental, es el
conocimiento de los juicios de causas provenientes de la violencia de género por una o un juez
técnico, eliminando el jurado, demanda de los movimientos de mujeres.

6.2.4.1. Delitos contra la vida, la integridad fisica y seguridad personal

En el capitulo | del nuevo Codigo Penal, se encuentran los delitos de parricidio, asesinato y
homicidio. Todos éstos son los delitos que atentan contra la vida de las personas, derecho humano
fundamental, en el cual el bien juridicamente protegido es la vida. El objetivo de los y las legisladoras
era el de proteger la vida y la integridad fisica de la persona en todas sus manifestaciones.

En la nueva conceptualizacién de expresiones de violencia contra las mujeres se encuentra el
feminicidio y el femicidio. El feminicidio es considerado como delito de lesa humanidad contra las
mujeres, cuando el Estado es indiferente y favorece la impunidad. El femicidio, se considera como
la privacién violenta de la vida de una persona por ser mujer.

Al no tipificar el nuevo Codigo como delitos autonomos el feminicidio y el femicidio, éstos han
quedado invisibilizados dentro de los delitos de parricidio, asesinato y homicidio. En un Caodigo
moderno y con vision de género, deberia haberse tipificado la violacion del derecho humano
fundamental de la vida de la mujer. Por estas razones es que el parricidio, el asesinato y homicidio
de mujeres deberian estar priorizados en las politicas de persecucion penal del Ministerio Publico
y de la Comisaria de la Mujer y la Nifhez.

El Codigo penaliza el aborto, por el supuesto de considerar como vida independiente al feto. En
cambio no considero los derechos humanos de la mujer a la vida y su salud.

6.2.4.2. Delitos de violencia doméstica o intrafamiliar

La violencia doméstica o intrafamiliar quedo incorporada en el Capitulo de Lesiones y Rinas
Tumultuarias. Esta calificacion juridica es incompatible con la importancia y consideracion del
fenomeno, sus consecuencias y el dano psiquico y social que provoca a la victima, hijos, familia y
sociedad en general.

El Arto. 155 tipifica la violencia doméstica o intrafamiliar, utilizando dos variables, una la que se
produce en el domicilio o lugar donde se habita y la otra relativa a los vinculos que unen a la
victima con su victimario o agresor.

Dentro de las caracteristicas que determinan el delito, se encuentran la forma en que se ejecuta:

con fuerza, violencia, intimidacion fisica, estableciendo la intimidacion psiquica como una forma de
ejercer violencia — violencia psicologica - .
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Se caracteriza como victimario: el conyuge, el conviviente en union de hecho estable, o quien esté
ligado por relacién de afectividad. Tacitamente se acepta que la violencia doméstica o intrafamiliar
esta basada en relaciones de poder porque castiga a quienes ejercen violencia contra hijas e hijos
propios o de la pareja o companero. Igual valoracion se hace, tomando en cuenta a la violencia
ejercida en contra de sujetos, a la patria potestad, tutela o guarda, asi como contra las personas
con capacidades diferentes y las personas de la tercera edad, al tipificar la violencia sobre los
ascendientes.

La tipificacion de la violencia intrafamiliar, en el capitulo de las lesiones, penaliza sus efectos. No
obstante, la violencia doméstica o intrafamiliar no es atendida como un delito auténomo, con
caracteristicas y consecuencias propias que no tienen que ver con las lesiones provocadas por
rifas tumultuarias. Se considera un avance que se denomine violencia doméstica o intrafamiliar,
pero se evidencia la falta del analisis del delito como tal, que atenta contra la vida de las personas
y el dano social que causa, lo que permite conceptualizarlo como delito de menor importancia,
generando que en su aplicacién, los operadores del sistema de justicia, basen sus analisis solamente
en la norma juridica.

6.2.4.3. Delitos de violencia patrimonial

Este tipo de delitos estan encubiertos e invisibilizados. El Codigo solo tipifica la omision deliberada
de alimentos (Arto. 217), y no tipifica como violencia los delitos que se cometen en contra del
patrimonio de la victima.

6.2.4.4. Delitos contra la libertad e integridad sexual

En la discusion de este tipo de delito participaron organizaciones de la sociedad civil que trabajan
con mujeres y en defensa de la nifiez, aportando al analisis sobre la libertad e integridad sexual,
la libertad plena de la mujer del ejercicio de su sexualidad. Los delitos contra la libertad sexual
representan una de las manifestaciones de poder mas visibles en la sociedad patriarcal. Es una
violacion a los derechos humanos e impide que la mujer tenga una vida sana y plena.

En el nuevo Codigo Penal se incrementan los tipos de delitos, se suprime la seduccion ilegitima y
la sodomia.Algunos ya existian en el anterior Codigo y se han ampliado como agravados, dentro
de un mismo tipo. Los tipos de delitos establecidos son: violacion, violacion a menor de 14 anos,
violacidon agravada, estupro, estupro agravado, abuso sexual, incesto, acoso sexual, explotacion
sexual, explotacion sexual agravada, promocion del turismo con fines de explotacion sexual,
proxenetismo, proxenetismo agravado y rufianeria.

La violacién es la maxima expresion de la violencia de género sexista, provoca dafos fisicos,
psiquicos y emocionales profundos. La violacién ha sido sancionada desde el Codigo de Hammurabi
3. primer cuerpo legal conocido de la historia - atendiendo las relaciones de poder existente. El
Derecho Canénico? solamente castigaba la violacion cuando la mujer era virgen, de lo contrario
no lo consideraba como delito o pecado; en la actualidad expresa un concepto muy arraigado
en nuestra cultura, que permite que no se considere como delito la violacién a la esposa o
companera, ni la violacién a mujeres mayores de edad que no son virgenes.

23 En el Codigo de Hammurabi de los babilénicos y caldeos se sancionaba de una manera enérgica, la agraviada,
la sociedad y los dioses eran las victimas. La sancion aplicada al violador era pena de muerte mediante
ahorcamiento en publico.

24 El derecho Candnico sancionaba la violacién con la pena de muerte, pero tenia como requisito que la
victima fuera virgen y ser desflorada, si ésta no reunia esas caracteristicas no se consideraba como tal,
sancionandose con penas mas leves.
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Se considera violacion cuando se tenga acceso carnal o se haga acceder o introduzca a la victima o
la obligue a que se introduzca dedo, objeto o instrumento con fines sexuales, por via vaginal,anal o
bucal, usando fuerza. Ademas, quien por medio de violencia, intimidacion o cualquier otro medio
prive a la victima de voluntad, razén o sentido. La violacion a menores de 14 anos, es violacion
agravada y se sanciona con pena de 12 a |5 anos de prision; ésta ademas penaliza cuando existe
una manifiesta relacion de poder, de parentesco y de confianza con la victima, cuando ésta es
especialmente vulnerable o se le cause un dano grave a su salud.

Se valora que ha habido grandes avances en la lucha de las mujeres por sus derechos, estos
avances serian suficientes si existiera voluntad politica para su aplicacion y un cambio estructural
y cultural.

6.3. Ruta critica tedrica

Todo el conjunto de instituciones que conforman el sistema de justicia y el desarrollo experimentado
en la legislacion nacional define a la victima de violencia intrafamiliar y sexual la ruta para que
pueda acceder a la justicia, a esta ruta se le denomina ruta critica.

El siguiente esquema refleja el ideal que deben seguir las victimas de violencia para acceder a la
justicia, ruta que se basa en la legislacion vigente:

Figura No.1
Ruta Critica Teorica

EVENTO DE VIFS

COMISARIA DE LA MUJER Y
NINEZ / POLICIA NACIONAL

¢ v
FISCALES

" JUZGADOS LOCALES

JUECES DE DISTRITO FISCALES AUXILIARES

JUZGADOS DE DISTRITOS

CENTROS DE ATENCION
FISCAL EN POLICIA

A

INSTITUTO DE
MEDICINA LEGAL

6.3.1. De la denuncia y la investigacion

El proceso tedrico es sencillo, la victima recurre a la Comisaria de la Mujer y la Nifiez de su
localidad o a la Policia mas cercana a denunciar el hecho y brindar su testimonio. Tanto la Policia
como la Comisaria estan en la obligacion de investigar los hechos y la escena donde ocurrieron,
conservar las pruebas y si es necesario, enviar a la victima al Instituto de Medicina Legal para ser
valorada.

Medicina Legal recibe y valora a la victima al momento de llegar y regresa el dictamen a la
Comisaria. Tanto la Policia como la Comisaria de la Mujer y la Ninez pueden detener al hechor
cuando comete el delito, es lo que se le llama flagrancia y deben solicitar medidas de proteccion
de urgencia para la victima. Si durante la investigacion se determina que es una falta y la persona
esta detenida, sera puesta en libertad al momento de la interposicion de la acusacion ante la o
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el juez local. En el caso de las faltas, la victima, la policia, la representante de la Comisaria o el
Ministerio de la Familia u otra autoridad administrativa pueden acusar.

Si la Policia o la Comisaria determinan que es un delito grave con penas de mas de cinco anos,
remiten el informe a la fiscal que pertenece a la Unidad de Violencia de Género del Ministerio
Publico quien conoce del caso desde su inicio hasta su culminacién ante los tribunales. La fiscal
debe dirigir juridicamente la investigacion, revisar las diligencias realizadas por la Policia Nacional
o Comisaria, estudiar el caso, evaluar las pruebas reunidas por los investigadores, proceder a
entrevistar a los testigos o verificar el testimonio brindado y comprobar la confiabilidad de los
mismos para el caso. Si es necesario, entrevista a la victima en un ambiente privado procurando no
revictimizarla ni hacer juicios sobre los hechos ocurridos. En caso de inconsistencias encontradas
debera procurar esclarecerlas.

6.3.2. De la acusacion

Cuando no se esta en flagrancia, en un plazo no mayor de 20 dias se debe acusar. Si hay detenido
por flagrancia, la fiscal tiene un plazo de 48 horas para obtener los elementos de conviccion que
le permitan impulsar la accion penal. Tanto la Policia como la Fiscalia pueden pedir la aplicacion
de las medidas de urgencia ante el juez competente para garantizar la vida y la integridad fisica
y psiquica de la victima, el juez debe de acceder a tal peticion, el vencimiento de dichas medidas
es de 10 dias, las que deberan ser confirmadas en la primera audiencia ante el juez competente.
Con base al informe policial y con las demas gestiones que realiza y orienta la fiscal, ésta procede
a elaborar y presentar la acusacion ante el juez.

6.3.3. De las audiencias

Previo al juicio existen dos tipos de audiencias, la preliminar y la inicial, que son meros tramites
y no es el juicio. Estas dos audiencias previas son dirigidas por el mismo juez, quien también sera
quien presidira el juicio.

En la audiencia inicial se proponen las pruebas, las que deben de ser presentadas por el mismo
fiscal que inicid el caso y sera el mismo juez que inicid el proceso y realizé las dos audiencias
anteriores el que debera de finalizarlo.

En este momento del proceso, la victima no tiene obligacion de acudir a la audiencia preliminar e
inicial, ésta solamente debe presentarse hasta ser llamada por el fiscal antes de la realizacion del
juicio oral y publico para recibir orientaciones, si es necesario, con la finalidad de no revictimizarla.
Durante el proceso, el fiscal es quien garantiza a la victima sus derechos y es quien la representa.
6.3.4. Del juicio oral y publico

Tanto el fiscal que presenta la acusacion como el juez que inicia el proceso, son los que tienen la
responsabilidad de realizar el juicio oral y publico,de acuerdo a lo que establece el Codigo Procesal
Penal y de esta forma se garantizan también los principios de inmediatez y de concentracion.
Este es el recorrido que deberian seguir las personas victimas de violencia intrafamiliar y sexual.
6.4. Ruta critica real

Como resultado del diagnostico realizado, se encontré que la ruta critica que siguen las victimas

de violencia intrafamiliar y sexual resulta compleja y dificil de seguir, tal como se muestra en la
siguiente figura:
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Figura No.2
Ruta Critica Real
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6.4.1. De la decision de la victima de interponer la denuncia

La ruta critica real inicia con la decision de las victimas de querer salir de la situacion de violencia. Al
momento de la toma de decision se observa que existen algunos factores y controles sociales que
hacen que esta decision sea dificil de tomar, por lo que las victimas buscan apoyo generalmente en
vecinos, amigos y familiares, de acuerdo al estudio de expedientes del Ministerio Publico realizado
en la presente investigacion. Estos a su vez les sugieren acudir a las Comisarias de la Mujer y la
Ninez o delegacion de la Policia Nacional, y/o organizaciones de la sociedad civil - organismos no
gubernamentales, fundaciones, asociaciones, bufetes legales, casas maternas, entre otros -.

Algunas de estas organizaciones, brindan servicios integrales con especialistas psicologas,abogadas,
médicas, trabajadoras sociales y educadoras. Se brinda seguimiento al proceso juridico, psicologico
y apoyo para el empoderamiento, aspecto muy necesario para la victima. En algunos casos se les
brinda albergue a la victima y sus hijos como medida de proteccion, en el caso de la ninez con
el Ministerio de la Familia. Seglin informacién obtenida a través de las entrevistas con personal
de las Comisarias de la Mujer y la Nifiez y los centros de atencion como por ejemplo IXCHEN,
Maria Elena Cuadra, Bufete Boris Vega de Masaya, PROFAMILIA entre otras, sostienen que son
muy pocas las victimas que estan decididas a interponer una denuncia.

En la atencion a las victimas, algunas organizaciones no cuentan con todos los servicios, algunas
solamente brindan acompanamiento a la victima para denunciar el delito ante la delegacion de la
Policia o a las Comisarias de la Mujer y la Ninez.

Entre los obstaculos identificados esta el alto costo de la contratacion de personal para brindar
servicios integrales a las victimas de violencia intrafamiliar y sexual. Otro obstaculo es que los

dictamenes que presentan médicos y psicologos de las ONGs no son valorados por los jueces
como prueba calificada por no considerarlas validas.

6.4.2. De la denuncia

Cuando la victima esta decidida a interponer la denuncia recurre a la Comisaria de la Mujer y la
Nifez o a la delegacion de la Policia Nacional.

Durante el fin de semana o fuera de las horas de oficina, las Comisarias se encuentran cerradas
con excepcion de Carazo y Bluefields, y las victimas son atendidas por oficiales de la Policia
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quienes en su mayoria son hombres, portadores de una cultura patriarcal, androcéntrica. En
algunos casos por la falta de capacitacion y sensibilizacion para brindar la atencion especializada
subestiman los casos, considerando que son simples rinas familiares, y algunas veces se les manda
para que se arreglen con su pareja. En otras ocasiones la victima no es atendida y se le indica
regresar a interponer su denuncia cuando el personal de la Comisaria esté laborando.

En las Comisarias de la Mujer y la Nifez los espacios destinados para la atencion son reducidos,
ya que su disefio original no contemplo la demanda existente y actualmente no prestan las
condiciones requeridas para que la mujer violentada exprese de manera privada los hechos de
los que fue victima.

Aunque algunas Comisarias han sido remodeladas aun prevalecen los disenos originales, por
consiguiente los espacios siguen siendo disehados con debilidades en cuanto a su tamano. Las
divisiones son moviles propiciando un ambiente promiscuo que no permite la privacidad para la
victima y el personal que la atiende.Toda esto agrava la situacion de la victima que tomo la decision
de denunciar un hecho de violencia intrafamiliar, lo que provoca que desistan de regresar, por la
falta de atencién a su denuncia, por el maltrato del que es objeto por parte de los funcionarios y
la vergiienza de exponer publicamente su caso.

En la tabla siguiente (Tabla No. 5) se aprecia el trabajo realizado por las Comisarias en el periodo
2003 —2007.

Tabla No. 5

Valoracion del Trabajo de las Comisarias de la Mujer y Nifiez
Actividad | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Cantidad de personas atendidas 24,253 13,211 39,799 64,798 91,536
Denuncias Recepcionadas 12,668 4,669 14,287 21,604 29,489
Denuncias que constituyeron delitos 9,831 4,088 11,894 12,255 13,395
Denuncias que constituyeron faltas penales 2,643 1,119 3,898 9,650 14,235
Cantidad de casos remitidos al judicial 2,659 6,312 7,077 7,325
Casos remitidos al Ministerio Publico 1,415 6,007 7,122
Casos transferidos a los centros de atencion 21,880 6,085 11,770 16,191 18,551

Grafico No. 2
Comportamiento de las denuncias y casos remitidos al Sistema Judicial
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Esta tabla muestra que las denuncias recepcionadas en el ano 2007 fueron 29,489, de éstas 13,395
causas fueron consideradas como delitos y solamente el 53.0 por ciento fueron remitidas al
Ministerio Publico, el resto - 47.0 por ciento - se puede considerar como pérdida. En esas causas
el victimario no tuvo sancion y se desconoce qué sucedié con la victima.

En el grupo focal realizado con las Jefas de las Comisarias de la Mujer y la Nifez de Managua
se menciond que no tienen suficiente personal ni condiciones fisicas para atender la demanda
actual, por lo que se infiere que se puede convertir en una causa que origine perdidas (victimas
denunciantes que no regresan), lo cual puede ser un obstaculo para el acceso a la justicia.

Si se considera que a las Comisarias de la Mujer y la Ninez se les manda atender cualquier caso
aunque no sea por violencia intrafamiliar y sexual sélo por el hecho de que una de las partes sea
mujer, se puede deducir que no existe claridad de la especialidad, por lo que se hace sumamente
necesario la definicion de politicas de persecucion penal especializada.

6.4.3. Acerca de la prueba

Después de la recepcion de la denuncia, la Comisaria remite a la victima al Instituto de Medicina
Legal (IML) donde se le realiza la valoracién médicay la psicologica, esto en el caso del departamento
de Managua. En los departamentos del resto del pais, las victimas son remitidas al médico forense
de la localidad que casi siempre se ubica en las cabeceras departamentales. Estas victimas son
atendidas en su mayoria en las clinicas particulares de los médicos forenses.

En la mayoria de las Comisarias de la Mujer existen psicologas para realizar las valoraciones
iniciales, y las victimas posteriormente son referidas a los centros de atencién especializados de la
sociedad civil, quienes casi siempre brindan atencion, seguimiento psicologico y legal a las victimas.

Un juez de Distrito de Audiencias entrevistado en Managua, expres6 “[...] a la hora de valorar la
prueba de la sicéloga de la Comisaria nosotros nos frenamos un poquito para valorarla como un
medio de prueba contundente para determinar la lesion sicologica, es diferente la que nos hace el
Instituto de Medicina Legal, en el que hay en seguimiento mas continuo, constante y la tomamos
en cuenta... con un ratito, con una media hora que estés aqui no se puede determinar si tenés
una lesién sicologica" - refiriéndose a las psicologas de Comisaria-

En Managua el dictamen médico legal es dificil de obtener, la victima tiene que realizar hasta tres
visitas para obtener resultados ya que se implementé una modalidad de atencion mediante citas.
Aunque estos examenes son gratuitos, el gasto en transporte es muy alto para realizar las visitas
al IML.

En los departamentos, los médicos forenses tienen que presentarse en el juicio para rendir su
declaracion; en los lugares alejados de las cabeceras departamentales actian los médicos de
los SILAIS, y muchos no han sido capacitados para elaborar los dictamenes legales forenses, los
que carecen de los requisitos establecidos en el Cddigo Penal, generando en algunos casos la
devolucion de los expedientes y la pérdida de los medios de prueba.

Existen problemas con medicina legal cuando se envian a las victimas para que las valoren, ya que
son citadas 8 dias posteriores a los hechos, remitiendo el dictamen a la Comisaria a los 3 dias.
De esto se puede inferir que muchas pruebas se invalidan por la tardanza con que se realiza el
dictamen médico legal, especialmente en los casos de delitos sexuales.
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En los municipios del departamento de Matagalpa,los dictdmenes médicos de las victimas extendido
por los médicos de los Centros de Salud son constantemente rechazados por el Ministerio Publico,
por no contar con un modelo estandar para elaborarlos, como lo exigen los jueces.

Jinotega y Ocotal cuentan solamente con un médico forense, que participa en los juicios y en la
mayoria de los casos, las victimas tienen que ir 3 6 4 veces para obtener el dictamen, lo que incide
en que desistan de la denuncia por la lejania de sus hogares y los escasos recursos econémicos
para hacerle frente a su estadia en las cabeceras departamentales.

En Malpaisillo, en algunas ocasiones se han desestimado las valoraciones psicoldgicas y la Fiscalia
ha orientado un examen psiquiatrico que solamente puede ser realizado en Managua.

Es necesario senalar que en la mayoria de los casos de delitos sexuales la victima no cuenta
con testigos, sin embargo, los fiscales exigen a las Comisarias/Policia la bisqueda de los mismos,
lo que indica la falta de conocimiento que tienen de como se perpetran estos delitos, llegando
inclusive a no presentar el caso ante los tribunales cuando solamente se cuenta con el testimonio
de la victima, descalificandolo como prueba suficiente para presentar la acusacién, contrario a lo
establecido en el CPP en su articulo |5 referente a la libertad probatoria en que la victima es un
testigo calificado.A muchos fiscales les es dificil trabajar con la prueba indiciaria porque los jueces
no la valoran correctamente, por lo que exigen testificales oculares o presenciales cuando en este
tipo de delitos no existe.

6.4.4. De la acusacion

Si el caso es considerado como falta por la Comisaria, la victima es remitida a las organizaciones
para que el personal especializado ejerza la accion penal y presente la acusacion, o le brinde
acompanamiento. Las Comisarias y la Policia pueden interponer las acusaciones.

Si el caso es considerado como delito grave o menos grave se remite el expediente con su
conclusivo al Centro de Atencion Fiscal (CAF), sede del Ministerio Publico que debe estar ubicado
en las delegaciones policiales. La cobertura actual del Ministerio Publico es deficitaria, solamente
tiene capacidad para cubrir 65 municipios del pais de manera permanente, brinda atencion en
el resto de municipios mediante un fiscal al cual se les llama fiscal itinerante, el que con visitas
programadas cubre los municipios donde no hay fiscales, lo cual debilita la posibilidad de dirigir la
investigacion, y la acusacion es presentada solamente cuando el fiscal tiene programada su visita.

En los casos en que el fiscal ejerce la direccién juridica en la investigacion, la Policia con el
personal de Auxilio Judicial desarrolla la investigacion. Cuando el informe esta concluido lo
remite al fiscal correspondiente, en este caso normalmente no es devuelto por los fiscales para
mayor investigacion, cuando el fiscal no interviene de manera directa en la coordinacion de la
investigacion, suele ocurrir que devuelve el expediente a Auxilio Judicial para mayor informacion.

Con el informe policial en manos del o la fiscal éstos tiene la obligacion de acusar en un periodo
no mayor de 20 dias cuando el delito no es flagrante, en estos casos normalmente se excede
este término de 20 dias por la escasez del personal originando la mora fiscal, término utilizado
por el Ministerio Publico para explicar la retardacion de justicia. Esta situacion se agrava porque
el Ministerio no tiene los recursos humanos ni materiales para hacerse cargo de todas las
acusaciones Y los jueces a través de una circular emanada de la Corte Suprema de Justicia tienen
orientacion de no recibir acusacion alguna que no sea presentada por la Fiscalia, o hasta que haya
una resolucion de esta instancia que diga que no va acusar, resolucion que por norma no la emite
el Ministerio.
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Hecha la acusacion, se presenta ante el tribunal. Es importante sefnalar que el fiscal del CAF elabora
la acusacion y lo pasa a un segundo fiscal, si existe una fiscal enlace de la Unidad de Violencia de
Género ésta asume la continuacion del proceso, en caso que no lo hubiera quien continua en el
proceso es el fiscal de audiencia quien realiza todas las audiencias de cualquier tipo de delitos y
que comUnmente no tiene conocimiento de los hechos y no cuenta con la preparacion suficiente
para defender su prueba. Se parte del supuesto que los juzgados de audiencia son para llenar
tramites procedimentales ante el juez de audiencia, quien admite o rechaza las pruebas, y ejerce
una tacita supervision sobre el fiscal y la investigacion. Esta forma de procedimiento obliga a la
escrituracion del proceso.

6.4.5. De las audiencias

Una vez admitida la acusacion se procede a programar la audiencia preliminar o Inicial en su caso.
En esta fase del proceso la acusacién es asumida por un nuevo fiscal (fiscal de audiencia), quien sin
conocimiento previo de los hechos asume exponer el caso ante el juez de audiencia.

Es necesario senalar que el Cédigo Procesal Penal no establece en ninguno de sus articulos la
existencia de jueces de audiencia y de juicio, ni fiscales de audiencia ni de juicio, representando
este fraccionamiento una distorsion del procedimiento, convirtiéndolo en un obstaculo que
burocratiza el sistema de justicia penal.

En la audiencia inicial debe estar presente el acusado, su defensor y el fiscal, no es necesaria la
presencia de la victima, en esta fase el juez dicta la remision a juicio. No obstante, se presentan
muchos alegatos por parte de los defensores con la anuencia del judicial,que producen alteraciones
al proceso.

En las causas en las cuales el victimario es un adolescente, conoce de las misma el juez penal
de adolescentes, hay que tomar en cuenta que el procedimiento es sumamente garantista para
el victimario por su condicion de adolescente, en el cual el Ministerio Publico no tiene la plena
representacion de la victima.

6.4.6. Del juicio oral y publico

La acusacion debe de ser sustentada a la hora del juicio oral y publico y ante otro juez denominado
juez de juicio, por otro lado el fiscal denominado fiscal de juicio normalmente conoce del caso,
pocas horas antes de su defensa ante el tribunal. La victima casi siempre es llamada a presentar
su testimonio sobre los hechos, y en muchas ocasiones es expuesta ante su agresor en un careo
ante el judicial y el resto de miembros de la sala.

Cuando el victimario es representado por un defensor publico muchas veces la audiencia de juicio
no es realizada en la fecha prevista, por lo que debe de ser reprogramada constantemente como
tacticas dilatorias de los defensores, los que alegan enfermedad u otro motivo que se considera
fuerza mayor. Cabe mencionar el insuficiente personal que tiene la Defensoria Publica para la
demanda de casos que atiende, lo que también es considerado como fuerza mayor que ocasiona
una clausura anticipada del mismo, dejando en la impunidad los delitos de violencia intrafamiliar
y sexual.

Un logro importante en lo procedimental es el haber eliminado el jurado porque era uno de

obstaculos para acceder a la justicia, no solo porque son portadores de una cultura patriarcal y
discriminatoria para la mujer, sino por el costo que significaba hacerlos llegar al juicio.
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Seglin un entrevistado “Las principales dificultades son: por ejemplo sabemos que tenemos un
término procesal pero esa victima se cansa de venir y venir, y tantas reprogramaciones que se
solicitan [...], por ejemplo el juez te dice fijese que tengo otro juicio y te lo demuestran... se
dan las reprogramaciones [...], entonces qué pasa? la victima viene la primera vez y la segunda y
después se cansa y la verdad es que tienen problemas”.

En las zonas rurales, la situacion se agrava debido que las victimas deben recorrer largas distancias
para acudir a los tribunales, llevando consigo a sus testigos y en muchos casos, a sus hijos, lo que
representa un obstaculo para acceder a la justicia, a lo que se agrega la falta de recursos de las
victimas para sostener su estadia en las cabeceras departamentales, ya que ademas de participar
en el juicio, debe esperar el veredicto. Existen muy pocos albergues que apoyen a la victima
para que ésta le pueda dar continuidad al proceso garantizandole medios para que la misma no
abandone la causa.

De esta manera se describe la ruta real que recorren las victimas, demostrando lo complejo que

les resulta en la realidad lograr un efectivo acceso a la justicia para culminar el proceso de sus
causas.
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VIl. ANALISIS DE LOS FACTORES CULTURALES CON RELACION
A LAVIOLENCIA INTRAFAMILIARY SEXUAL

7.1.Analisis sobre las campainas de sensibilizacion sobre la VIFS: sondeo de opinion

En el marco de la presente consultoria se realizd un sondeo de opinién a través de la firma
M&R Consultores, cuyo objetivo fue conocer la opinion y percepcion de la poblacion sobre los
siguientes aspectos relacionados con los temas de violencia intrafamiliar y sexual:

[) Campanas de sensibilizacion sobre violencia intrafamiliar y sexual.
I1) Conocimiento sobre violencia intrafamiliar y sexual.
[I) Relaciones de poder en el ambito familiar.

La encuesta se realizé en agosto del ano 2008, en sectores urbanos, semi rurales y rurales del pais.
El tamafo de la muestra fue de 1,600 elementos muestrales, el margen de error estimado es de
aproximadamente 2.5 por ciento con un nivel de confianza del 95.5 por ciento.

Las entrevistas se realizaron cara a cara, en los hogares entrevistados, considerando los diferentes
niveles socioecondémicos y caracteristicas socio demograficas de las zonas del pais. En el campo, la
muestra fue distribuida conforme cuotas asignadas bajo el concepto de punto muestral.

En cada punto muestral se realizaron entre 10 a 12 entrevistas, dependiendo de la densidad
poblacional de la comunidad o barrio, asi como de la presencia de algunas personas en el hogar
en el momento de la visita. Los puntos muestrales fueron seleccionados al azar en cada municipio
y departamento.

La muestra fue disenada en base al Censo Nacional del ano 2005 y proyecciones de poblacion
para el 2008. En la encuesta, un punto porcentual considerando la totalidad de la muestra equivale
a 29,572 personas.

7.1.1. Distribucion de la muestra

La muestra se distribuyo de la siguiente manera: en el sector urbano se entrevistaron 59.8 por
ciento, en el semi-rural 22.8 por ciento y en area rural el 17.4 por ciento, de estos el 51,6 por
ciento fueron mujeres y el 48,4 por ciento hombres.

7.1.2. Caracterizacién de las personas entrevistadas

Las mayoria de las personas entrevistadas fueron mujeres amas de casa, - 28.2 por ciento -
en correspondencia con la estrategia encuestadora que entrevista al azar a las personas que
encuentran en los hogares; le sigue en orden de importancia, estudiantes - 18.2 porciento -
profesionales o técnicos - 15.4 por ciento - obreros - 14,3 por ciento -, entre otros.

En cuanto a la cobertura por rangos de edad, casi la mitad se concentré en personas con rangos
de edades, de 25 a 34 - 26.0 por ciento - y de 45 a mas - 20.8% por ciento.

De las personas entrevistadas, la religion con mayor peso es la catolica con un 57.2 por ciento
seguida por la evangélica con el 25.5 por ciento, lo que refleja que la poblacion nicaragliense
mayoritariamente profesa alguna religion, ya que solamente 12.6% declara no tener ninguna
religion y en un minimo porcentaje como ateos.

Del total de personas entrevistadas, la mitad - 50.1 por ciento - reporta tener una actividad que
le genere ingresos, si valoramos que una alta proporciéon de personas entrevistadas fueron amas

79




Diagnéstico de la violencia

de casa y estudiantes - 46.4 por ciento del total - se puede inferir que éstos se ubican en el 49.9
por ciento que declara no realizar actividades generadoras de ingresos.

Se pregunt6 acerca de la recepcion de ingresos provenientes de las remesas de familiares en el
exterior, un 62.8 por ciento del total de personas entrevistadas tiene familiares en el exterior, de
los cuales solamente el 26.5 por ciento manifesto recibir remesas, y las restantes - 73.6 por ciento
- declaré no recibir ningin apoyo econémico.

De las personas entrevistadas, la mayoria ha cursado la secundaria completa - el 27.1 por ciento
— seguida de primaria incompleta - 15.1 por ciento - universidad incompleta - 14.7 por ciento -,
las restantes personas se ubican en otros niveles educativos, haciendo notar que solamente un 0.5
por ciento tienen estudios de postgrado.

7.2. Campaias de violencia intrafamiliar y sexual

Uno de los propositos del sondeo fue valorar el conocimiento de la poblacion acerca de las
campanas de sensibilizacién sobre violencia intrafamiliar y sexual; los resultados reflejan las
percepciones de mujeres y hombres sobre el tema.

7.2.1. Se preguntd si recuerda los diferentes mensajes de las campafas realizadas en contra de la
violencia intrafamiliar y sexual

Los resultados se observan en el cuadro y grafica siguientes:

Grafica No. 3
¢, Qué mensajes recuerda de las campafias contra la violencia?

No a la violencia - 9,4%|

Denlincialo - 6.2%|

No maltratar a la mujer - 4,2%|
Rompé el silencio . 2,7%|
No maltratés a tus hijos . 2,4%|

No te quedés callada '1,3%|
No permitir el abuso |1,2%|

o recuerda ringcn mensa/e (N |

Otros 1,l%|

Con relacion a las campafas de sensibilizacion realizadas en los ultimos afnos en Nicaragua, el
sondeo de opinion da cuenta que la mayoria - 71.5 por ciento - no recuerda haber visto o
escuchado las campanas - 73.9 por ciento de hombres y 69.0 por ciento, mujeres - .

De las personas entrevistadas, el 28.5 por ciento recuerdan alguno de los mensajes de esas

campanas, los mensajes mas recordados son: No a la violencia, Denuncialo, No maltratar a la
mujer, Rompé el silencio y No maltratés a tus hijos.
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Tabla No. 6
Mensajes de las campafias que recuerda, segun sexo.

SEGUN SEXO
No a la violencia 8.8 9.9
Denuncialo 4.8 7.5
No maltratar a la mujer 4.7 3.9
No maltratés a tus hijos 2.3 2.5
Rompé el silencio 2.2 3.3
No permitir el abuso 1.6 0.8
No te quedés callada 0.8 1.8
Mujer con dignidad 0.4 0.5
No suicidarse 0.3 0.0
Maltrato psicologia 0.1 0.5
Las (0s) nifias(os) tienen derecho 0.1 0.2
Se da en cualquier estrato social 0.0 0.1
Ns/Nr 73.9 69.0
TOTAL 100.0 100.0

Si tomamos en cuenta que cada punto porcentual considerando la totalidad de la muestra equivale
a 29,572 personas, el 28.5 por ciento, representan 842,802 personas que recuerdan mensajes de
las campanas realizadas para prevenir violencia intrafamiliar y sexual, y promover la denuncia de
los hechos.

Cabe senalar que en la ENDESA 98, la campaina Rompé el silencio fue una de las mas recordadas.
En el sondeo que se presenta, el slogan de esta campana realizada por la Comisaria de la Mujer y
la Ninez en 2007, aparece en el quinto lugar entre las mas recordadas, - con un 2.2 porciento por
hombres y 3.3 por ciento por mujeres -.

7.2.2. Percepcion de las personas _ TablaNo.7 _
entrevistadas sobre a quién iban dirigidos los Percepcion segln sexo, a quién va dirigido el mensaje
mensajes

SEGUN SEXO
Los rfesu:tados muestran .gue en su Hombre Mujer |
mayoria las mulere53 'n'?m |ista_n c||lue Mujeres 118 533
€s0s n51§n35ajes van dirigl °|S ?]ua ;’ as Toda la familia 23.4 17.9
- un 53.3 por ciento -, los hombres, Jovenes 114 0.3
por el contrario se abstraen de esa Ninas 8.0 0.7
realidad, pudiendo existir una actitud de - -
. o Hombres 7.5 4.3
distanciamiento de un problema que no —
de ell de “otros” Nifios 5.0 35
€s de eflos es de ‘otros . Adultos mayores 1.4 2.0
. Personas con discapacidad 1.0 0.0
En los 16 grupos focales, realizados .
en casi todo el pais, en el marco del Clase baja 0.5 9.0
S e o TOTAL 100.0 100.0
presente diagndstico, se profundizo

acerca de estos resultados, quienes

opinaron que probablemente se percibe que las campanas van dirigidas hacia las mujeres, porque
mayoritariamente son las organizaciones no gubernamentales de mujeres y el movimiento de
mujeres, quienes las han desarrollado, asi como que ellas son las que sufren la violencia en el hogar.
Por lo general, los hombres consideran que “son asuntos de mujeres” y no les prestan atencion,
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no obstante, el espiritu de las mismas segun las personas participantes, no ha sido llegar solamente
a las mujeres, sino también a las familias, porque es en el ambito familiar donde se produce la
violencia contra la mujer y la ninez.

En Chinandega, en el grupo focal expresaron“[...] las campanas estan dirigidas a las mujeres como
victimas y no a los hombres como victimarios, habria que pensar en que debe estar dirigido a toda
la familia, el nifo que esta creciendo esta viendo y viviendo violencia, ejerciendo poder sobre el
mas pequeno, a lo mejor tiene que ver con el tipo de mensajes que se ha estado haciendo, donde
esta siendo siempre visto un rostro femenino”. Expresiones similares se recogieron en Matagalpa,
Ocotal, Esteli, Masaya y Managua.

Asimismo, se percibe que las campanas de sensibilizacion que se han desarrollado en el nivel
nacional y local han estado dirigidas mas a las mujeres que a la ninez, como consecuencia de que
el apoyo de la cooperacion internacional, ha priorizando los derechos humanos de las mujeres,
sin obviar la existencia de esfuerzos en esta misma linea, dirigidos hacia la ninez y la adolescencia.

7.2.3. Medios en que fue escuchado, visto o leido el mensaje

Las personas entrevistadas en base a los resultados del sondeo, manifestaron lo siguiente: la
mayoria de las personas entrevistadas mencionan la television con el 72.3 por ciento, este criterio
fue expresado por el 67.2 por ciento de los hombres entrevistados y el 76.3 por ciento de las
mujeres entrevistadas. Afirman que este es el medio a través del cual se han informado; seguido
por la radio con el 20.3 por ciento.

Los otros medios de comunicacion registran bajos porcentajes a través de los cuales han recibido
informacién - periodicos, volantes, papeletas, afiches, escuelas y universidades -, incluyendo el
trabajo realizado por lideres comunitarios.

En las encuestas de ENDESA 98, se muestra esta tendencia, marcando la TV una gran influencia
con el 73.2 por ciento, la memoria visual es la que tiene mayor predominio y fija recuerdos
e imagenes en la medida en que los servicios especialmente de luz eléctrica van llegando a la
poblacion rural, lo que brinda mayor posibilidad a la poblacion de acceder a la television.

La radio como segunda opcion viene disminuyendo significativamente si la comparamos con
ENDESA-98 que marca el 49.7 por ciento, aunque hay que tomar en cuenta que en dicha ocasion
solo se entrevistd a mujeres, en el sondeo actual pareciera ser, que son mas las mujeres que los
hombres las que hacen uso de ella. Por otra parte, la prensa escrita y la lectura pareciera que es
una practica mas de hombres que de mujeres.

Con relacion a los folletos y volantes en ENDESA-98 el 6.0 por ciento de las mujeres entrevistadas
mencionaron que por esa via conocieron los mensajes, en el sondeo presente bajo sensiblemente
el porcentaje a un 2.2 por ciento. Esta situacion origina la pregunta sobre la causa de este descenso,
considerandose que esta via de transmision ha sido bastante utilizada; al respecto, en los grupos
focales opinaron que es consecuencia de su alto costo, y la falta de recursos economicos para
utilizar este medio de informacion han reducido este tipo de estrategia de comunicacion.

Llamo fuertemente la atencion de las personas participantes en los grupos focales, el bajo porcentaje
que se le atribuye a promotores(as) y lideres comunitarios(as) como transmisores de mensajes a
la poblacion, siendo una de las estrategias desarrolladas por instituciones y organizaciones de la
sociedad civil, con el fin de realizar acciones de prevencion de la violencia intrafamiliar y sexual, en
mujeres, ninos y nifias en barrios y comunidades, por lo que se tendria que analizar la posibilidad
de realizar una revision de las estrategias, mensajes utilizados y metodologia, para mejorar la
efectividad de estos esfuerzos de sensibilizacion.
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7.2.4. Qué tan atractivo o interesante son los mensajes acerca de violencia intrafamiliar y sexual

Grafica No. 4
Medios que han Visto, Escuchado o Leido

Television 72,3%
Radio (R 203 %|
Periodicos ._2,4%|

Volantes / Papeletas / Afiches ' 2,2%I

A través de promotores |' 1,1%|

Escuelas/Universidades .0.7%|

A través de lideres comunitarios |‘0,4%|
NsNr | 0,6%]

El 87.5 por ciento de las y los entrevistados que recuerdan mensajes opinan que son atractivos.
Las mujeres entrevistadas opinan que en un 91.0 por ciento, los mensajes son atractivos, con
relacion al 83.1 por ciento de la opinion de los hombres entrevistados.

Se les pregunto a las personas entrevistadas a qué le motivan los anuncios de violencia intrafamiliar
y sexual, la mayoria de ellos, el 69.7 por ciento respondioé que a denunciar ante la autoridad estos
hechos -de éstos el 74.7 por ciento mujeres y 63.2 por ciento hombres -; aconsejar a la persona
agredida el 17.0 por ciento - 17.9 por ciento hombres y 16.3 por ciento mujeres- las otras
variables presentadas obtuvieron porcentajes menores.

Los resultados expresan que las mujeres tienen mas motivaciones para denunciar que los hombres,
sin embargo, en el caso de aconsejar y auxiliar a la persona agredida, los hombres responden a su
rol de protector, sin tomar en cuenta las repercusiones, caso contrario a las mujeres.

Tabla No. 8
Conrelacion a testificar ante las autoridades A qué motivan los anuncios de la Violencia
los hombres participan mas en este tipo Intrafamiliar y Sexual, seguin sexo
de actividad, las mujeres no brindan SEGUN SEXO
respuestas, probablemente por temor ante o ey Mujer
posibles represalias de los agresores. Estos [ Denunciar ante la autoridad 63.2 74.7
resultados pueden observarse en la tabla | Aconsejar a la persona agredida 17.9 16.3
No. 8. Auxiliar a la persona agredida 7.5 4.3
Intervenir/Entrometerse 5.9 0.8
. . . . Testifica antes las autoridades 2.5 0.0
7.3. fCorllc.xamlento Isobre violencia |——t S e
intratamiliar y sexua Quedarse callado 1.5 2.3
TOTAL 100.0 100.0

Se encontré que existe alta coincidencia
porcentual de reconocimiento que dar muerte, exigir sexo a la fuerza, golpear, amenazar y sacar
de la casa, constituye violencia contra la mujer, no obstante, en un porcentaje del 9.6 por ciento
consideran que no es violencia tener los bienes a nombre del hombre - violencia patrimonial
- tema que no ha sido promovido en las campanas realizadas. El sondeo se encontro que la
violencia patrimonial es menos reconocida como violencia en el area rural y semi rural, a nivel
departamental los resultados arrojan que Boaco es el departamento con mayor desconocimiento
acerca este tipo de violencia.

Podemos inferir que la mayoria de los y las entrevistadas tienen informacion y saben lo que es
violencia intrafamiliar y sexual, ain cuando se sigue cometiendo.
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7.3.1. ;Qué considera usted es violencia intrafamiliar y sexual hacia la mujer?

Tabla No. 9
Violencia Intrafamiliar y Sexual hacia la Mujer, segun sector
Segun Sector
Base =1600
Urbano Semi Rural Rural
Si No [ No opina| Si No | Noopina| Si | No | No opinal Total
Amenazarla 98.1 | 1.6 0.3 97.8 | 2.2 0.0 98.6 | 1.1 0.3 100.0
Exigir sexo a la fuerza [ 99.2 | 0.7 0.1 98.6 | 1.4 0.0 98.9 (0.7 0.4 100.0
Darle muerte 99.3] 0.7 0.0 98.9 1.1 0.0 99.6 |0.4 0.0 100.0
Los bienes a nombre
del hombre 88.9 1 9.2 1.9 87.4 110.4 2.2 86.0 |110.1 3.9 100.0
Sacarla de la casa 98.0 | 1.6 0.4 96.4 | 3.0 0.6 96.8 2.9 0.3 100.0
Golpearla 99.3 | 0.7 0.0 98.1 | 1.9 0.0 98.9 1.1 0.0 100.0

7.3.2. ;Qué considera usted es violencia intrafamiliar y sexual hacia el hombre?

Las respuestas arrojan que en un promedio de un 94.7 por ciento los actos de amenazarlo con
un cuchillo u otro objeto; golpearlo; violencia psicolégica (humillarlo, insultarlo, desacreditarlo) es
violencia contra el hombre. En el caso de exigirle sexo 83.6 por ciento lo califica como violencia.
Un 15.3 por ciento de los hombres y 14.5 por ciento de mujeres, no considera violencia exigirle
sexo.

Estas respuestas, podrian explicarse, debido a que el ejercicio de la sexualidad activa ha sido una de
las manifestaciones mas importantes de la masculinidad. La cultura patriarcal ha impuesto a todos
los hombres el mandato de la demostracion de la virilidad mediante la afirmacion de su sexualidad
en forma constante. Por lo tanto, todo hombre sabe que necesita demostrar su hombria a través
del ejercicio de la sexualidad activa, en la cual no se deje duda alguna de que “puede funcionar” y
de que “lo hace muy bien”.

Grafica No. 5
¢ Qué considera usted son Violencia Intrafamiliar y Sexual hacia el hombre?

L L1

Amenazarlo con pistola, Psicoldgico (humillarlo, .
cuchillo uotro opbjeto Golpearlo insultarlo?des(acreditarlo) Exigirle sexo
= Si 95,6% 94,4% 94,2% 83,6%
= No 4,1% 4,7% 51% 14,9%
No opina 0.3% 0.9% 0.7% 1.5%

7.3.3.Violencia contra la nifiez
Se encontrd un alto porcentaje de personas que consideran que intimidar, hacerle presenciar

actos sexuales, abuso sexual (tocarle sus partes intimas), golpearlos; que el padre tenga relaciones
con sus hijas, constituyen violencia contra la ninez.
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En los grupos focales realizados se encontré que la violencia contra la nifez sigue siendo
considerada un método de educacion, constituyéndose en la socializacion de la violencia lo cual se
infiere de expresiones recogidas como:“los ninos entienden solamente de esa manera, al golpe, a
la patada, las quemaduras, hacerle dano, bueno es una manera que pensamos la gran mayoria de las
personas, que golpearlo o haciéndole dano para que pueda obedecer” (participantes de Granada).

“La violencia que vive la mujer, la presion econémica, el tener que asumir sola la cadena de
violencia, el hombre la maltrata, la sociedad la maltrata y por ende por eso reprime a los ninos”
(participante de Matagalpa).

Otra participante de Esteli expresé “el ciclo de violencia se repite sobre la persona en la que se
ejerce poder y yo la ejerzo en quien tengo poder, mis hijos”

Como se puede apreciar en la grafica, hombres y mujeres opinaron - 8.7 por ciento - que no es
violencia no responsabilizarse de la manutencion de los hijos e hijas menores.

La sociedad nicaragliense sigue reconociendo al hombre como principal proveedor econémico. La
paternidad se sigue entendiendo, en términos muy restringidos, como proveer econémicamente,
educar o disciplinar (Montoya, 2001). Pese a que la sociedad y los hombres mismos esperan que
su contribucion econdmica sea valorada, no siempre cumplen, o lo hacen en forma limitada, en
especial cuando no quieren reconocer la paternidad, cuando forman nuevas familias, o estan
ligados a mas de un hogar simultineamente®.

Grafica No. 6
¢ Qué considera usted es Violencia Intrafamiliar y Sexual hacia la nifiez?
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7.3.4. ;Sabe usted que las personas pueden caer presas si cometen delitos de violencia intrafamiliar y
sexual?

Cuando se pregunto acerca de que si saben que pueden caer presos si se cometen los siguientes
actos: dar golpes fuertes,amenazar, acosar a una muchacha, raptar a una menor de edad, o casarse
con una menor de |4 anos, tener relaciones sexuales con una hija o hijo inducir o utilizar con
fines de explotacion sexual a menores de |6 afnos, vender hijos menores de |6 anos con fines de
explotacion sexual y/o esclavitud, tocar y/o manosear a menores de edad, 9 de cada |10 personas
entrevistadas reconocieron que son delitos penados por la ley.

Con excepcion de dar golpes fuertes con el 94.9 por ciento, amenazar con el 95.1 por ciento, y
casarse con una muchacha menor de 14 anos con el 95.9 por ciento, todos los demas actos de

25 Naciones Unidas. Comision Econémica para América Latina y El Caribe — CEPAL - Paternidad Responsable
en el Istmo Centroamericano. 2001.
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violencia, las y los entrevistados reportan conocer que son delitos con un porcentaje superior al
98.7 por ciento.

7.3.5. jPor qué se siguen dando los actos de violencia si hay pleno conocimiento de que son delitos?

Acerca de que si hay pleno conocimiento acerca de que son delitos, la pregunta es ;por qué se
siguen dando estos actos de violencial. La respuesta podria estar en la institucionalizacion de la
violencia que se traduce en:tolerancia social hacia el tema volviéndose en muchos casos las victimas
en victimarias por: “provocar, ser mal agradecidas”; en la debilitada proteccion gubernamental
ante el tema; en retardacion de justicia; en impunidad, entre otras cosas.

Segun los y las participantes de los grupos focales, sehalan que los actos de violencia se siguen
realizando a pesar de conocer que son delitos por los siguientes criterios:

En Jinotega, Ocotal, y Granada opinaron que los mensajes enviados a la sociedad con relacion a
la absolucion de los violadores y perpetradores de violencia promueven la impunidad, dejando en
indefension a las victimas, lo que permite inferir que aunque son delitos, la ley no se aplica con el
rigor necesario, no hay sancion para los violadores generando a su vez la permisividad de estos
delitos.

Asimismo, el poder, la posesion, la superioridad, producto de la cultura patriarcal y la definicion de
roles de género, les hace pensar a los hombres que cualquier accidon que realicen en contra de los
miembros de su familia son validas, permitidas y no censurables socialmente, porque son parte de
su propiedad, muchos padres que violan a sus hijas han expresado “es mi hija, me costé a mi, yo
tengo derecho a hacerlo”.

En los grupos focales realizados en Matagalpa, Ocotal y Esteli, mencionan que la falta de educacién
y el analfabetismo son factores que inciden en la comisién de delitos sexuales, acentuada en las
zonas rurales.

Una participante en el grupo focal realizado en Granada expresé “[...] pienso que la raiz principal
del problema es la educacion, porque de ahi nace que los hombres y las mujeres sigamos repitiendo
modelos de comportamiento violentos”.

7.3.6. jHa conocido de casos o escuchado de alguien que haya sido victima de violencia intrafamiliar y
sexual?

La mayoria respondio - 60.9 por ciento - que no habian tenido conocimiento, y un 38.0 por ciento
respondio afirmativamente. Esto podria interpretarse que la violencia sigue siendo considerado
un problema de orden privado, un asunto de otros y otras, las victimas de violencia callan ante la
agresion; algunas por considerarlo normal, por vergiienza, miedo u otras por considerar que es
un asunto de la pareja.

De las personas que respondieron conocer casos de violencia,un poco mas de la mitad expresaron
que la victima no denuncié - 50.2 por ciento -; el 46.6 por ciento manifestd que denunciaron,y el
3,2 por ciento expreso no saber.

7.3.7. ;La persona que ha sido victima, realizé la denuncia?

Al consultar sobre este aspecto en los grupos focales, algunos expresaron que “las ensehanzas

hacia las mujeres, es que deben tolerar y que se deben subordinar a los hombres quienes les
controlan su vida, y creen que por ser proveedor del hogar tiene el control total”.
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"[...] El proceso es engorroso, es muy complejo, hay revictimizacién en todo el proceso, por lo que
lo abandonan. Otro aspecto es que las mujeres resienten que hayan hombres en medicina forense,
o sea, que debe haber mujeres médicas forenses [...] ademas, a veces hay contradicciones entre
lo que dice el médico forense y lo que dice la Comisaria, en este caso, la Fiscalia opta por indagar
con la psicologa de la Comisaria”.

“El sistema no ayuda, la ruta es revictimizante, cuanto le cuesta a la victima y a su familia llegar
a varias audiencias, los gastos econémicos, y en términos emocionales, igual una mujer de un
municipio que va a Chinandega a poner una denuncia,y a lo mejor no se han creado las condiciones
protectoras y esta en peligro su vida. Se tiene que ver como se agilizan estos procesos y como se
hacen mas rapido”.

“En el caso de la violencia contra los nihos, la mayor violencia la ejercen las madres, y eso no
se denuncia, [...] preocupa el ciclo de la violencia por los métodos de educacion que se siguen
empleando, violatorios a los derechos humanos, se educa con el palo, se siguen reproduciendo
generaciones violentas, cuando entonces se va a terminar si los nifos y ninas viven siempre
violencia”.

“[...] un 2.0 por ciento de hombres son violentados, pero no denuncian, aunque la Comisaria diga
que es para la mujer y la ninez, también se atiende a hombres, pero los hombres se resisten a la
capacitacion, dicen que no les da el tiempo”.

7.3.8. ;A qué institucién recurrié para realizar la denuncia?

La institucion policial es la institucion donde mayoritariamente recurren a interponer denuncias
de violencia, — 43.9 por ciento a la Comisaria — al organismo especializado sobre el tema, y si en
su localidad no existe dicha entidad, buscan la delegacion policial - 47.0% por ciento - tal como
se muestra en la siguiente grafica:

Grafica No. 7
Solamente se pregunt6 a las victimas que realizaron la denuncia.
¢A qué institucion recurrié para realizar la denuncia?
Base = 287

Comisaria de la
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7.3.9. ;Cudl fue la respuesta que obtuvo de la institucion a la que recurrié?

Con relacidon a la respuesta que obtuvo de estas instituciones las personas participantes en los
grupos focales opinan que el 49.8 por ciento de las personas que respondieron favorable y el
25.8 por ciento que respondio algo favorable sobre el servicio recibido, tanto en la Comisaria de
la Mujer y la Ninez y en la delegacién policial, es producto de que las personas que demandan el
servicio han alcanzado sus expectativas de ser atendidas, escuchadas y orientadas, se les ha dado
respuesta y demuestra que hay confianza hacia la institucién policial.

Con relacion al 21.3 por ciento que opina que la respuesta es desfavorable, las personas
participantes en los grupos focales de Esteli, Jinotepe, Leon, Ocotal, Somoto y Matagalpa, plantean
que en muchas ocasiones las mujeres agredidas demandan una respuesta inmediata a su problema,
por ejemplo que saquen al agresor de la casa, que lo detengan, sin embargo, a veces no existen las
pruebas suficientes para la detencion del inculpado o éste se da a la fuga.

Por otro lado la institucion policial muchas veces carece de transporte, gasolina o recursos
humanos suficientes para dar respuesta inmediata, en particular en areas rurales. En los municipios
donde no se cuenta con una Comisaria de la Mujer y la Ninez, los oficiales e investigadores son
hombres que no estan capacitados y sensibles sobre el tema, revictimizando a las victimas, siendo
en algunos casos despectivos y ofensivos.

Muchos agresores que se dan a la fuga no son capturados oportunamente, teniéndose la percepcion
que no es prioritario este tipo de delitos en la institucion. Asimismo, muchas veces la Comisaria
presenta ante la Fiscalia el expediente, y la victima por todos los problemas antes mencionados
no se vuelve a presentar, muchas piensan que con solo poner la denuncia el caso sigue su curso.

Seguin opinién de las personas participantes en los grupos focales, el 50.2 por ciento de las personas
que no denuncia, obedece entre otras razones, a la dependencia econémica y emocional, les da
vergiienza “el qué diran”, la presion o chantaje de su familia o de la familia del agresor, por temor,
porque estd amenazada e intimidada, porque no tienen a donde ir una vez que denuncian; por las
largas distancias de los centros de denuncia; por falta de recursos econémicos para afrontar los
gastos de viaje y alimentacion; por temor a la venganza y reincidencia del victimario que puede
ocasionarle hasta la muerte.

En el grupo focal realizado en Ledn, manifestaron que “[...] no es tan facil que la denuncia se
pueda mantener, en algunos casos, significa para la mujer perder todo lo que se ha construido
como pareja. Como organizacion la idea es sistematizar la experiencia para ver qué pasa con las
mujeres, la acumulacion de culpas, asi que es algo bien dificil, las campanas son necesarias, pero
no solamente el afiche, sino un diseho metodologico que profundice en las causas del problema”.

“Otro aspecto es que, la victima queda desacreditada, la persona que pone la denuncia, cuando es
presentada en los medios de comunicacion, esto tiene efectos negativos en la familia y en la victima,
aunque publiquen solo las iniciales, en la comunidad, en el barrio, se sabe quién es. Se debe tener
cuidado con los medios de comunicacion y su abordaje del problema, en funcién de proteger a la
victima. La impunidad favorece ademas que la sociedad en vez de proteger a la victima, la denigren,
si una nifa vivié una experiencia como ésta, se sienten con el derecho de violarla, de agredirla”.
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7.4. Relaciones de poder en el ambito familiar

7.4.1. ;Cudl es la opinién de las personas entrevistadas con relacion a si el esposo o compaiiero le debe
permitir a su esposa estudiar?

La mayoria de las personas respondieron afirmativamente - 97.3 por ciento-. Se identifica que
a mayor nivel educativo, las respuestas son afirmativas - 95.7 por ciento - en comparacion con
el 100.0 por ciento de respuesta positiva de personas con post-grado, si estos resultados se
contrastan con la religion que profesan los entrevistados, los catolicos son los que tiene menor
porcentaje de opinion positiva - 97.4 por ciento - frente al 100.0 por ciento de aceptacion de
los ateos.

7.4.2. ;El esposo o compariero le debe permitir a la esposa trabajar fuera de la casa?

El 90.8 por ciento de hombres contestaron que si, siendo mayor el porcentaje de mujeres que
respondieron afirmativamente -94.8 por ciento- presentandose a su vez que en el 96.0 por ciento
las respuestas positivas son mayores en el area urbana, seguido por las personas entrevistadas en
el area semi rural y rural respectivamente. En la RAAN, Zelaya Central, Boaco y Rio San Juan, son
los departamentos con menor aceptacion de que la mujer trabaje fuera de casa.

Los resultados reflejan que segun el nivel de escolaridad, los porcentaje de mayor aceptacion se
dan en personas con mayor nivel educativo - 100.0 por ciento con postgrado. Segun la religion
que profesan, el porcentaje mas bajo - 82.4 por ciento - son los que se ubican en otras religiones
diferentes a la catdlica y evangélica. Es importante mencionar que el porcentaje de esposos que
se oponen a que sus esposas trabajen fuera de casa es reducido, lo que nos indica un cambio de
comportamiento en este sentido, una mayor apertura y flexibilidad por parte de ellos, esto puede
ser producto entre otras cosas: al desempleo, crisis econémica familiar, entre otros.

7.4.3. ;El esposo o compafriero le debe permitir a su esposa o companera planificar sus embarazos?

La mayoria de las personas entrevistadas - 94.9 por ciento - respondié que se le debe permitir
planificar. Siguiendo la norma anterior, las respuestas positivas corresponden a personas con
mayor nivel de educacién y que no profesan ninguna religion. Siendo este un tema donde los
hombres sustentaban hasta hace muy poco tiempo una posiciéon muy conservadora y de poder en
la relacion de pareja, muestra un cambio en la posicion de los esposos o companeros, entre otras
cosas puede ser producto de la situacion economica familiar, mayor informacion y sensibilizacion
que estructura un imaginario de familia donde las necesidades basicas sean resueltas, lo que
acelera cambios paulatinos en la toma de decisiones.

En esta respuesta desagregada por sexo las mayores respuestas positivas son de las mujeres -97.9
por ciento- versus las respuestas de los hombres -96.6 por ciento-, guardando la misma tendencia
de las otras preguntas del sondeo donde las respuestas positivas son mayores en el area urbana,
seguidas por la semi rural y rural. En referencia a los criterios por grupos de edad las personas
encuestadas con edades de 25 anos a mas son las que responden arriba del 95.0 por ciento que si
debe ser planificados los embarazos. En la RAAS, RAAS, Boaco, Rio San Juan y Chontales son los
departamentos con menores porcentajes de aceptacion.

7.4.4. ;El esposo o companero le debe permitir a su esposa o comparera controlar el dinero producto
de su trabajo?

El 87.1 por ciento respondié afirmativamente y el 1.2 por ciento opin6é que no. Se aprecia que
a menor escolaridad - 7.5 por ciento - mayor cantidad de respuestas negativas. Segun religion,
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quienes profesan otra, opinan que no deben controlar su dinero - 13.5 por ciento - seguido
por quienes no opinan - 20.0 por ciento.Al igual que en las respuestas anteriores sobre el tema
de poder se esta produciendo un cambio con relacién al ingreso de la pareja, respetando un
porcentaje considerable la independencia de la mujer con relacién a la toma de decisiones de sus
recursos que generalmente se invierte en la economia la familiar.

Sin embargo, aun persiste un porcentaje del 9.9 por ciento que siguen considerando que las
mujeres no deben tener control sobre sus ingresos, por lo que puede inferir que persisten codigos
patriarcales que definen los roles para mujeres y hombres. Cabe destacar que esta situacion se
profundiza mas en la parte semi rural y rural. En los departamentos de Chinandega, Leon, RAAN
y Granada es donde se registré indices mayores de respuestas negativas.

Tabla No. 10
Resumen de las variables en las relaciones de poder
en el ambito familiar, segln sexo

SEGUN SEXO DE LA PERSONA ENTREVISTADA

Hombre Mujer
Si No [ NsNr [ TOTAL | Si | No [NsNr |TOTAL
Estudiar 96.6 | 2.2 | 1.2 100.0 |97.9 (16 | 0.5 | 1900
Trabajar fuera de la casa 90.8 | 7.5 | 1.7 100.0 [94.8 (4.1 | 1.1 | 100.0
Planificar sus embarazos 93.0 |53 | 1.7 100.0 |96.7 2.7 | 0.6 100.0
Controlar el dinero producto de | g5 2 115 7| 16 | 100.0 |88.5|9.9 | 1.6 | 100.0
su trabajo

Al analizar las cuatro variables antes detalladas se observa que un alto porcentaje de mujeres
pareciera conocer que ellas pueden tomar decisiones sobre aspectos importantes y estratégicos
en su vida, como es estudiar, trabajar, planificar sus embarazos y controlar el dinero producto
de su trabajo, lo que muestra que hay un avance significativo en este tema. De igual manera se
mantiene la norma que a mayor educacion mayor oportunidades y respeto a los derechos de
las mujeres. Asimismo, hay que mencionar que los hombres estan modificando su posicion con
relacion a respetar y aceptar que las mujeres tienen derechos.

1.5. ;Cuales métodos se utilizan para corregir disciplinar y educar a los hijos?

En el sondeo se preguntd sobre los métodos utilizados para corregir, disciplinar y educar a sus
hijos, las respuestas fueron:

El uso de métodos mas violentos como quemaduras, hincarlos en piedras o granos, gritarles e
insultarles y encerrarlos como método de educacion son aceptados aun por el 5.0 por ciento de
las personas entrevistadas, siendo mayormente aceptado fajearlos y coyundearlos, y no dejarlo
salir a jugar o divertirse donde el 16.7 por ciento y el 29.1 por ciento respectivamente lo acepta,
lo que indica que aun siguen siendo utilizados como métodos educativos.

En los departamentos donde declaran que hay que realizar castigos mas fuertes y en contra de

los derechos humanos de la ninez como quemarlos e hincarlos en piedras y granos son la RAAN,
RAAS, Chinandega y Nueva Segovia.
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En general, estas son las formas mas cotidianas para corregir, disciplinar y educar por la conviccion
basada en la costumbre, al respecto, las personas participantes en los grupos focales opinaron que
la violencia como método educativo esta relacionada con la cultura y los modelos educativos que
han persistido a lo largo del tiempo, siendo algunas de las causas: la falta de afecto en la infancia,
falta de comunicacion en la familia, presiones econdémicas y emocionales en las mujeres jefas
de hogar con prole numerosa, la irresponsabilidad paterna que le genera reacciones negativas
y desquite con los hijos e hijas, el maltrato intrafamiliar constante del hombre a la mujer y ésta
lo replica con hijos e hijas, el desconocimiento de nuevas formas y modelos educativos que no
incluyen el castigo fisico como método correctivo; el pensar que no castigarlos conllevara a que
sus hijos sean delincuentes o vagos, entre otros.

Estos resultados se observan en la siguiente tabla:

Tabla No. 11
Corregir, Disciplinar y Educar a sus Hijos, segin sexo

SEGUN SEXO DE LA PERSONA ENTREVISTADA

Hombre Mujer

Si No NSNr TOTAL Si No NSNr TOTAL
Fajearlos y conyundearlos 16.4 82.7 0.9 100.0 17.1 81.8 11 100.0
Gritarles e insultarles 3.4 96.5 0.1 100.0 4.0 96.0 0.0 100.0
Hincarlos en piedras o granos 2.5 97.4 0.1 100.0 2.4 97.6 0.0 100.0
Quemarlos 1.9 97.9 0.2 100.0 2.5 97.5 0.0 100.0
Encerrarlos como castigo 5.6 93.9 0.5 100.0 4.2 95.6 0.2 100.0
o dejarlos salir a jugar o a 28.0 70.9 11 100.0 30.0 68.9 11 100.0

7.6. Relaciones de poder y control del hombre sobre la mujer

Las preguntas realizadas en el sondeo de opinion incluyeron las mismas preguntas efectuadas en
la ENDESA 2006/7, con la diferencia que el universo muestral, consideré ademas de las mujeres,
a hombres entre |16 y 45 anos y mas.

7.6.1. ;El esposo o companiero tiene derecho de pegarle a su esposa o compafiera cuando descubre que
ella es infiel?

El 7.3 por ciento de hombres y mujeres respondié afirmativamente y el 91.4 por ciento expresé
que no.Las mujeres en un 7.7 por ciento lo aceptan, a diferencia del 6.8 por ciento de lo expresado
por los hombres, el grupo poblacional de 16 a 19 afos es el que mayoritariamente responde
afirmativamente. En la RAAN se encontro el mayor porcentaje de respuestas positivas - 39.0 por
ciento -, seguido por Chinandega, Jinotega, Nueva Segovia y Matagalpa.-17.8, 14.3, 11.3, 10.1 por
ciento respectivamente-.

Las personas que contestaron afirmativamente son las que tienen menor escolaridad, seguidas por
las que han cursado solamente primaria. En cuanto a la religion quienes profesan otras religiones
(todas las denominaciones que no son catoélicos o evangélicos) manifiestan que el hombre si tiene
derecho a pegarle - 23.0 por ciento -.
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7.6.2. ;EI esposo o companiero tiene derecho de pegarle a su esposa o compafera cuando ésta lo
desobedece?

Se encontré que el 4.5 por ciento de los hombres considera que si tiene derecho a pegarle si
la mujer lo desobedece. Cabe senalar que el sondeo registra un 3.9 por ciento de mujeres que
contestan afirmativamente que si tiene derecho a pegarle. La RAAN registra el mayor indice de
respuestas positivas a esta pregunta - 34.1 por ciento - seguido por Chinandega y Zelaya Central
con 9.3 y 5.9 por ciento respectivamente.

Las personas con estudios superiores - con porcentajes superiores al 98.0 por ciento- opinan que
el esposo o companero no debe agredir a su pareja si ella lo desobedece. Segun la religion de las
personas encuestadas, las que profesan otras denominaciones religiosas, excepto la catdlica y la
evangélica, son las que tienen porcentajes mas altos de respuestas afirmativas.

7.6.3. ;El esposo o compaiiero tiene derecho de pegarle a su esposa o compafiera cuando ella no cumple
con sus quehaceres domésticos?

El 95.9 por ciento de mujeres y hombres respondié que no;de éstos un 3.6 por ciento de hombres
y el 3.3 por ciento de mujeres, contestd que el hombre tiene derecho a pegarle a la mujer en
esta circunstancia. En la RAAN y Chinandega, es donde se obtuvo mayor nimero de respuestas
positivas de hombres y mujeres sobre esta pregunta con 26.8 y 11.9 por ciento respectivamente.
El grupo poblacional de 16 a 19 anos es el que tiene mayor peso en las respuestas positivas.
Conforme las tendencias en las otras respuestas las personas con mayor nivel de educacién, estan
en desacuerdo con este tipo de violencia.

7.6.4. ;El esposo o compafriero tiene derecho de pegarle a su esposa o companera cuando ella le niega
el sexo?

Hombres y mujeres mayoritariamente respondieron - 96.9 por ciento - su desacuerdo con esta
afirmacion. De las personas de ambos sexos que contestaron positivamente, el 3.1 por ciento
fueron hombres y el 2.4 por ciento mujeres. En la RAAN y Chinandega se obtuvo el mayor
numero de respuestas afirmativas, 23.2 y 8.5 por ciento respectivamente.

7.6.5. ;El esposo o companiero tiene derecho de pegarle a su esposa o compafiera cuando ella le pregunta
si él le es infiel?

El 96.4 por ciento de personas de ambos sexos expresoé que no.Al igual que en las anteriores

preguntas, en la RAAN y Chinandega las personas estan de acuerdo con que las mujeres deben de
ser castigadas si se atreven a preguntarle si él le es infiel,con 28.0y 12.7 por ciento respectivamente.
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TERCERA PARTE. ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION,
CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

VIll. LINEA DE BASE SOBRE LAVIOLENCIA INTRAFAMILIARY SEXUAL

En el marco del diagnostico sobre laVIFS en Nicaragua, se ha elaborado una linea de base (Anexo
No 2) con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de una cultura de recoleccion, uso y
aprovechamiento de la informacion generada por las instituciones del Estado que tienen como
mandato la atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar y sexual.

En el proceso de recoleccion de la informacion estadistica con instituciones y organizaciones,
solamente se obtuvo la generada por la Comisaria de la Mujer y la Nifez de la Policia Nacional
(CMN),los Anuarios Estadisticos de la Policia Nacional, el Instituto de Medicina Legal y el Ministerio
de Salud.

La informacion se presenta conforme los periodos que cada una de las instituciones facilito:

*  La CMN tiene sus registros homogéneos a partir del ano 2003 hasta el 2007.Las estadisticas
del primer semestre de 2008 incorporan cambios.

e  El Instituto de Medicina Legal suministro las estadisticas nacionales a partir del afo 2004
a 2007; las del primer semestre de 2008, corresponden unicamente al departamento de
Managua.

*  El Ministerio de Salud aport6 los datos de 2004 hasta el primer trimestre del afo 2008.

* En la informacion del MINSA y del IML para el ano 2008, solamente se presentan las
estadisticas referidas al periodo, sin comparacion con el semestre o trimestre anterior,
debido a que los datos del ano 2007 estan consolidados.

Cabe destacar que los sistemas de informacion de las instituciones consultadas estan sufriendo
modificaciones, lo que limita que la totalidad de la informacién que se presenta pueda ser
comparable a futuro, como es el caso de la Comisaria de la Mujer y la Ninez, que en 2008 ha
homologado su sistema de informacion con la generada por el Anuario Estadistico de la Policia
Nacional, modificando los rangos de edades, tipifican los delitos por sexo, incorporan nuevos
delitos y se suprimen otros.

Por su parte, el Instituto de Medicina Legal esta revisando las variables e indicadores del sistema
de registro para adecuarla a la tipificacion de delitos del Codigo Penal.

Pese a las limitaciones antes expuestas se espera que esta linea de base sea de utilidad, al establecer
un periodo de referencia, que permita analizar las tendencias y cambios que se producen como
resultados de los programas y politicas gubernamentales y de acciones realizadas por la sociedad
civil, dirigidas a la prevencion y erradicacion de la violencia en la sociedad nicaragliense.

Marco de referencia
Se parte de algunos conceptos basicos para cada uno de los temas abordados en los sistemas de

informacion de las instituciones, retomando algunos consensuados por las organizaciones de la
sociedad civil e instituciones en el Plan Nacional de Lucha Contra la Violencia:
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Violencia de género

Se refiere a todo acto de violencia hacia las mujeres y las ninas basada en su género (por el hecho
de ser mujeres), que tiene como resultado posible o real un dano fisico, sexual o psicologico,
incluidas las amenazas, coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida
publica o en la privada.

Violencia intrafamiliar

Toda accion u omisiéon cometida por algun(a) miembro(a) de la familia en relaciéon de poder, sin
importar el espacio fisico donde ocurra, que perjudique el bienestar, la integridad fisica, psicologica
o la libertad y el derecho al pleno desarrollo de otro(a) miembro de la familia.

Para efectos operativos se reconocen cuatro formas fundamentales de violencia intrafamiliar:

*  Violencia fisica: ocurre cuando una persona que esta en una relacién de poder con respecto
a otra, le infringe dano no accidental, por medio del uso de la fuerza fisica o mediante el
uso de algun tipo de arma que puede provocar o no lesiones externas, internas o ambas,
o lesiones en la autoestima. El castigo repetido no severo también se considera violencia
fisica.

*  Violencia sexual: es todo acto en el que una persona en relacion de poder y por medio
de la fuerza fisica, coercion o intimidacion psicoldgica, obliga a otra a que ejecute un acto
sexual contra su voluntad o que participe en interacciones sexuales que propician su
victimizacion y de la que el ofensor obtiene gratificacion. La violencia sexual ocurre en
una variedad de situaciones como la violacion en el matrimonio, el abuso sexual infantil,
el incesto, el acoso sexual y la violacién que incluyen entre otras acciones: caricias no
deseadas, relaciones emocionales sexualizadas, penetracion oral, anal o vaginal con el pene
y objetos, exposicion obligatoria a material pornografico y exhibicionismo.

*  Violencia psicoldgica: es toda accién y omision que dane la autoestima, la identidad o el
desarrollo de la persona. Incluye los insultos constantes, la negligencia, la humillacion, el no
reconocer aciertos, el chantaje, la degradacion, el ridiculizar, rechazar, manipular, amenazar,
comparar, abandonar al nino o la nifa, entre otros.

*  Abuso sexual infantil: el o los actos de naturaleza sexual impuestos por un adulto sobre un
nino o nina que por su condicion de tal, carece del desarrollo maduracional, emocional y
cognitivo como para dar un consentimiento acerca del o los actos en cuestion. La habilidad
para enredar al nino o nina en una vinculacion de tipo sexual esta basada en la posicion
dominante y de poder que tiene la persona adulta sobre ellos y que contrasta con los
aspectos de vulnerabilidad y dependencia que este tiene.Autoridad y poder son, entonces,
los dos elementos que permiten al abusador coercionarles implicita o directamente para
lograr su participacion en la actividad sexual.

Por otra parte, el Codigo de la Ninez y la Adolescencia “considera como nina y nifo a los que no

hubiesen cumplido los |3 anos de edad y adolescentes a los que se encuentren entre los 13 y los
I8 anos de edad, no cumplidos”.
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Metodologia para la elaboracion de la linea de base

La metodologia de la linea de base se fundamenta en informacion cuantitativa, proveniente de tres
fuentes que conforman la ruta de atencion a la violencia intrafamiliar y sexual: i) la Comisaria de
la Mujer y la Nifez; ii) el Instituto de Medicina legal; y iii) el Ministerio de Salud.

La informacion presentada toma como referencia el sistema de registros de la Comisaria de la
Mujer y la Ninez, en vez del Anuario Estadistico de la institucion policial. Las Comisarias representan
la instancia donde generalmente inicia el proceso de acceso a la justicia de las mujeres, nifas y
ninos victimas de laVIF y sexual; tienen su fundamento juridico en la Ley 228 de la Policia Nacional,
y su mision es la de prevenir, darle tratamiento e investigar las faltas y delitos de violencia fisica,
psicoldgica y sexual contra la mujer y la nifez.

Se presenta la informacion anual, porcentual por sexo y las tasas de variacion de los datos de
las categorias de violencia intrafamiliar y violencia sexual, desde 2003 hasta 2007 con la tipologia
de delitos registrada por la CMN en ese periodo, los consolidados nacionales y la informacion
por departamento, excluyendo la RAAN, el Triangulo Minero y la RAAS; asimismo la informacion
referida a muertes por violencia intrafamiliar registrada en el ano 2004 al primer semestre del
ano 2008.

Para el semestre del ano 2008, se muestran solamente algunos datos estadisticos de violencia
intrafamiliar que pueden ser comparados con el semestre del 2007, debido a la modificacion de
algunas variables y tipologia de delitos.

El Instituto de Medicina Legal, facilito las estadisticas correspondiente al periodo del 2003 al 2007,
y el primer semestre de 2008 consolidada, sin desagregacion por sexo, ésta incluye la RAAN y la
RAAS. La informacion se registra en los rangos de edades de 0 -10,de |1 a 17,de 25 a 35, de 36
a 50 y de 51 anos a mas, desagregada por sexo y por ano. Para el afio 2008, solamente se obtuvo
informacion del departamento de Managua, por lo que se optd por no presentarla en esta linea
de base.

El IML considera la violencia familiar como toda agresion ejercida por un miembro de la familia; la
violencia conyugal, agresiones de actual pareja o ex pareja; la violencia infantil, como las agresiones
cometidas contra menores en rangos de edad de 0 a 10 y de || a 17 anos; la violencia sexual,
como la ejercida contra personas de ambos sexos, ninos y ninas.

La informacion del Ministerio de Salud se fundamenta en el Decreto Ministerial No. 67-96,
aprobado en el ano 1996, que asume la violencia intrafamiliar y sexual como un problema de salud
publica. En este se orienta a las unidades de salud atender a la poblacion afectada por la violencia
intrafamiliar y sexual, y designa a la Direccion de Atencion Integral a la Mujer y la Nifiez para que
atienda y elabore planes integrales para la prevencion, atencion y control de laVIFS, asi como velar
por la calidad de la atencion que se brinda a la poblacion afectada y la divulgacion del problema.

La informacion del MINSA se presenta consolidada del anho 2004 al 2007 y el primer trimestre
del ano 2008, por departamento y regiones autdbnomas, esta institucion registra sistematicamente
en las unidades de salud, la violencia fisica, psicoldgica y sexual; la informacion se consolida en los
SILAIS y en el nivel nacional, la cual no se encuentra desagregada por sexo, ni por edad.
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Informacion estadistica de la Policia Nacional
Anuario Estadistico de la Policia Nacional

Presenta la actividad delictiva a nivel nacional por tipologia y afos, ocurrencia y esclarecimiento.
La tipologia comprende cuatro grandes categorias de delitos: i) contra las personas; ii) contra la
propiedad; iii) contra la salud publica;y iv) otras familias. Asimismo el indice delictivo demografico
por cada 100,000 habitantes.

En el comparativo a nivel nacional, en los delitos contra las personas, se incluye delitos de orden
sexual, y en los delitos contra la libertad individual, algunos tipificados en el sistema de registros
de la Comisaria como de violencia intrafamiliar, hay una caracterizacion por sexo (hombres y
mujeres) de victimas de delitos a nivel nacional por rangos de edades, nivel escolar y ocupacion.
Una limitante es que en el Anuario Estadistico no se desagregan los delitos de cada una de las
categorias: violencia intrafamiliar y violencia de orden sexual. Asimismo, la violencia psicologica no
se registra y en la tipificacion de lesiones fisicas, no se pueden diferenciar las causas, si éstas se dan
por maltrato fisico o por otras causas como robo, u otro tipo de violencia social.

Adicionalmente se ha identificado la existencia de incongruencias de cifras entre el Anuario
Estadistico de la Policia y las estadisticas producidas por la Comisaria de la Mujer y la Nifez.

Otro aspecto a senalar es que en las estadisticas policiales, la desagregacion por rangos de edades
se clasifican por: menores de |3 anos,de 13 a 14y de I5a |7 afnos de edad, lo que representa
una dificultad para identificar la incidencia de la violencia que viven nifas, ninos y adolescentes.

Comisaria de la Mujer y la Nifiez

La informacion proporcionada por la Comisaria hasta el ano 2007, no desagrega por sexo los
delitos tipificados como violencia intrafamiliar y violencia sexual. Presenta los registros acerca
de la relacion de parentesco de la victima con el victimario; edades; nivel escolar, ocupacién de
victimas y victimarios; lugar de ocurrencia de los delitos. Los factores de riesgo en la comision de
los delitos y grado de reincidencia de los victimarios, se encuentra desagregada por sexo.

En los registros del afo 2008, los delitos de violencia intrafamiliar y sexual se desagregan por
sexo, no obstante, varia la tipificacion de delitos lo que dificulta realizar las comparaciones con el
semestre anterior y a futuro.

Hasta el ano 2007, la CMN establece los siguientes rangos de edades: de 0 a 5 anos, de 6 a 10,
de Il a 15y de 16 a 20 afos, los cuales no se encuentran en correspondencia con lo establecido
por el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia segun el cual se considera como nifia y nifo a los
menores de |3 afios de edad y adolescentes a los que se encuentren entre los |3 y los 18 anos
no cumplidos, limitando en este caso la visibilidad de los delitos cometidos contra la nifiez y la
adolescencia.

Un aspecto a destacar es que la informacion de la CMN no se corresponde en su totalidad con
los delitos contenidos en el Codigo Penal (Ley No. 641) recién aprobado.

Sintesis de informacion obtenida del sistema de registro estadistico de la Comisaria
de la Mujer y la Nifiez

En las siguientes figuras se sintetiza la informacion mas relevante obtenida a través de la informacion

de los registros de la CMN en el periodo 2003 — 2007 con relacion a la violencia intrafamiliar y
sexual, y muertes por violencia intrafamiliar, incluido el primer semestre del afio 2008.
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Figura No. 3

Caracteristicas de las victimas segin datos de la Comisaria
de la Mujer y la Nifez. Periodo 2004 — 2007

Victimas de VS

JL

Victimas del VIF

= =

Un 62% de las mujeres
victimas tienen edades
entre 16 a 35 afos.

JL

Un 50% de los delitos
ocurren en siabados,
domingos y lunes.

Un 2.2% de las nifas victimas
tienen edades de 0 a 5 afos,
9.3% de 8 a 10 anos, un
36.6% de Il a |5 anos

y un 21% de 16 a 20 afios.

J

Un 12.5% de los nifios
victimas tienen edades
de 0 a 5 afios; 26.2%

de 6 al0 afios y un 28.6%
de Il a |5 afios.

JL

Un 77% de las mujeres
sufren violencia en la
casa de habitacion y
un 14.7% en la via
publica.

JL

El 83.0% de las mujeres
son agredidas en las
zonas urbanas y un
15.0% en las zonas
rurales.

JL

Un 46% de las mujeres
victimas, han cursado
la primaria, y un 27.4%
secundaria.

<X

Un 50% de los delitos ocurren en
sabados, domingos y lunes.

Un 63.0% de las
mujeres son agredidas
en la casa de habitacién
y un 29.0% en la via
publica.

<L

Un 71.0% de las
agresiones sexuales contra
las mujeres ocurre en las
zonas urbanas, y un 29.0%
en las zonas rurales.

)
)

<L

Un 66.0% de los
varones son agredidos
en la casa de habitacién
y un 30.0% en la via
publica.

Un 57.3% de las
agresiones sexuales

a los varones se da

en las zonas urbanas
un 32.3% en las zonas
rurales y un 10.4% que

no registra domicilio.

Un 10% de las mujeres victimas
son analfabetas, un 46.0% han cursado
primaria y un 24.0% secundaria.
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Figura. No. 4
Crimenes de mujeres por violencia intrafamiliar segin registros de las Comisarias
de la Mujer y la Nifiez. Periodo 2004 — Primer semestre de 2008

Crimenes de mujeres por violencia intrafamiliar

De 95 mujeres, un 64.0 por ciento ha muerto a manos de sus conyuges
y un 8.0 por ciento de sus ex cényuges.

<=
76.0 por ciento de las mujeres han muerto por delitos tipificados como asesinato
(38.0 por ciento), asesinato atroz (19.0 por ciento); y homicidios (19.0 por ciento).

i
La mitad de las victimas tenia edades de 16 a 30 afios. ‘
-
Del total de mujeres, un 34.0 por ciento murié en su casa de habitacion y un 14.0
por ciento en la via publica. Un 60.0 por ciento en zonas urbanas y un 27.0 por ciento
en zonas rurales, el restante 3.0 por ciento, no se registra donde ocurrié el deceso.
L
Del total de mujeres, un 16.0 por ciento era de Managua, un 15.0 por ciento de Matagalpa
y un 13.0 por ciento en Chinandega.

Lecciones aprendidas

Mientras el Estado y en especial el Poder Ejecutivo no apruebe y ejecute politicas,
programas y planes de manera articulada con todos los actores que trabajan el tema de
violencia intrafamiliar y sexual, no sera posible abordar sus causas y las mismas seguiran
incrementandose.

En la medida que no se incorpore el tema de género y de prevencién de la violencia
intrafamiliar y sexual en la curricula de todos los niveles educativos, las acciones no tendran
un impacto en el cambio de cultura y comportamiento de mujeres y hombres.

Trabajar de manera coordinada entre el ejecutivo a través del INIM, la Comisaria de la
Mujer y la Nifez y las organizaciones de la sociedad civil, fortalecio el modelo de atencion
producto de la toma de decisiones en consenso y compartir responsabilidades entre estos
actores; en la actualidad el modelo original ha sufrido modificaciones que ha sobrecargado
las responsabilidades de la institucién policial.

Para avanzar en el acceso a la justicia de las victimas, se necesita de la coordinacion efectiva
de todos los actores del sistema de justicia penal con la sociedad civil.

El trabajo de prevencion de la violencia intrafamiliar y sexual debe ir dirigido a mujeres y
hombres de todas las edades, especialmente en las zonas mas alejadas del pais.

Las metodologias y el seguimiento a la formacion de promotores y lideres comunitarios
deben ser revisadas con el fin de que las acciones de prevencion que realizan, transmitan
mensajes que impacten de manera real a los grupos metas.

Las victimas de violencia intrafamiliar y sexual prefieren ser atendidas por mujeres, porque
sienten que los hombres no estan sensibilizados ni preparados para atenderlas.

El empoderamiento de las victimas es un instrumento por medio del cual las mujeres
encuentran alternativas de vida para salir del circulo de la violencia y el acompanamiento
fortalece la toma de decisiones. Esto esta siendo trabajado en la actualidad por las
organizaciones de la sociedad civil.

98




I1X.

intrafamiliar y sexual en Nicaragua

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

9.1. Conclusiones generales

Evolucion de la violencia y sus causas

De acuerdo a los datos estadisticos registrados por la Comisaria de la Mujer y la Ninez la
violencia intrafamiliar y sexual ha registrado fluctuaciones en el periodo 2002 — 2008.

La violencia intrafamiliar registra el mayor porcentaje de denuncias en el ano 2004
decreciendo en los anos 2005 y 2006, incrementandose nuevamente a partir del aho 2007
y en el primer semestre del 2008, sin alcanzar los niveles de los anos 2004 y 2005.

La violencia sexual registra un sensible incremento a partir del ano 2006 con relacion al
ano 2005.

Se confirma que la casa de habitacién es el lugar mas peligroso para mujeres, ninas y ninos
no solamente en los casos de VIFS, sino también en muerte de mujeres.

Se visibiliza que los jévenes desarrollan relaciones de pareja que desencadenan violencia,
debido entre otras cosas a actitudes adultistas al desarrollar relaciones sexuales a temprana
edad, aunada a los patrones culturales y roles sexistas imperantes en la sociedad.

Los hombres son sujetos de violencia en menor medida que las mujeres sin embargo las
denuncias de los mismos se incrementa.

No existen registros homologados sobre el femicidio en Nicaragua, por no estar tipificado
como delito en el Cédigo Penal, por lo que las instancias policiales no lo registran como
tal.

Las mujeres y sus hijos siguen siendo las personas que salen de su hogar, cuando son
victimas de violencia intrafamiliar y sexual, ocasionandoles dafos emocionales, psicologicos,
econdmicos entre otros.

Con relacion a las causas de la violencia intrafamiliar y sexual se identifica como factores
de riesgo, la situacion econdmica, el desempleo, la migracidn, el autoritarismo en la
relacion, la feminizacion masculina, el alcohol -droga legal-, la drogadiccion, la legitimizacion
institucional de la violencia. Asimismo, provoca nuevas tensiones en la dinamica familiar el
hecho de que las mujeres se educan, se informan, sostienen la familia, complementan la
economia del hogar, conocen sus derechos, opinan y toman decisiones.

Violencia en Centroamérica

Resulta complejo hacer un analisis comparativo acerca de la violencia intrafamiliar y sexual, al no
contar con un sistema estadistico homogéneo en la region. En base a informacion existente sobre
crimenes contra las mujeres en los diversos registros de informacién, Nicaragua ocupa el cuarto
lugar sélo por encima de Panama y Costa Rica en Centroamérica. Todos los paises de la region
centroamericana han tipificado como delito en sus cédigos o en leyes especiales, la violencia
doméstica.
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Instituciones y espacios de incidencia

En el Instituto Nicaragliense de la Mujer se percibe una involucion y debilitamiento
institucional, en la actualidad ha tenido un cambio en la estrategia de intervencion
convirtiéndose en ejecutor de proyectos orientados de manera focalizada en las mujeres
organizadas en los Consejos del Poder Ciudadano, excluyendo a las demas mujeres como
destinatarias de la oferta gubernamental, funcion que no es de su competencia, teniendo
pendiente la reglamentacion de la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades que
es parte de su mision institucional, para la incorporacion de la perspectiva de género en
todas las politicas gubernamentales.

Algunos espacios de coordinacion e incidencia han dejado de funcionar como el Consejo
Nacional de Atencién y Proteccion Integral a la Ninez y la Adolescencia, que habia venido
coordinando la implementacién de la Politica Nacional de Atencion Integral a la Ninez
y la Adolescencia; la Comisién de Prevencion contra la Violencia Intrafamiliar y Sexual,
coordinada por el INIM; las mesas sectoriales; algunos comités de desarrollo municipal y
departamental, entre otros.

Se identificé que la Comisaria de la Mujer y la Nifez es una instancia reconocida por su
nivel de especializacidn y atencion a las victimas de la violencia intrafamiliar y sexual, sin
embargo, existe la percepcion que la institucion no brinda el apoyo necesario debido a
que no cuenta con los recursos humanos, materiales y financieros para cumplir con la
demanda de sus servicios.

Otras instituciones que integran la ruta critica de atencién a las victimas de la VIFS, no
funcionan con la efectividad que amerita el problema, recayendo sobre la Comisaria de la
Mujer y la Ninez la inconformidad de las victimas que denuncian.

Sistema judicial

Las instituciones y organizaciones del sistema de justicia que son parte de la ruta critica
de atencion a las victimas, no facilitan el acceso de las victimas de violencia a la justicia,
producto de actitudes que se derivan de la cultura patriarcal y androcéntrica, asi como
de la estructura vertical y autoritaria del Poder Judicial, voluntad politica del Estado para
hacer efectivamente independiente el sistema de justicia, creacion de jueces de audiencia
que verticalizan aun mas los tribunales y violentan principios de derechos procesales.
De igual manera hay un desarrollo desigual de las instituciones creadas en el sistema de
justicia.

Sostenibilidad del sistema

Cultura

La cooperacion externa ha canalizado significativos recursos para el desarrollo de
programas y proyectos para la prevencion, atencion, proteccion a las victimas de VIFS
y a la investigacion sobre el tema, los cuales no han sido institucionalizados e incluidos
en el presupuesto nacional, recayendo el sostenimiento de los esfuerzos en el apoyo
internacional.

En Nicaragua prevalece una cultura de violencia como una estrategia para resolver los
problemas, infundir autoridad y poder, que valida el uso y el abuso del dominio que ejerce
el hombre sobre la mujer en el ambito publico y privado, legitimando la existencia de la
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violencia en la falta de apoyo institucional para las victimas y la impunidad reiterada de los
agresores. Este esquema persistira mientras no se transite de una cultura patriarcal a una
cultura con mayor igualdad y respeto a los derechos humanos en todos los ambitos.

Falta de Acciones coordinadas

En Nicaragua, pese a que estos temas se han abordado desde hace aproximadamente
dos décadas, como se identificé en el Estado del Arte, tanto en el drea de intervencion,
prevencion y en menor medida en la dimension investigativa,aln persiste la falta de acciones
coordinadas, no solo de los actores locales, instituciones del Estado y organizaciones de la
sociedad civil, sino también entre los organismos de la cooperacion internacional.

9.2. Conclusiones especificas

Sistema estadistico y de informacién

Los sistemas de registro de informacion y estadisticas responden a los obijetivos,
necesidades e intereses de cada institucién, no estan suficientemente desagregados - sexo,
edades, zona geogrifica - y no se aprecia que hayan sido construidos con vision de género.

No se encontré en la revision y analisis de la informacion, esfuerzos de contrastar y
articular los datos generados por las diferentes instituciones, lo que conlleva a contar con
una diversidad de datos sobre las mismas variables, dificultando el conocimiento de la
evolucion de la problematica.

Se han identificado las limitaciones del personal policial encargado del registro de
informacion, por lo que se requiere contar con personal especializado en el levantamiento
de datos estadisticos con vision de género, para la obtencion de la informacion adecuada
sobre la violencia intrafamiliar y sexual.

El sistema de registros estadisticos no ha tipificado los delitos en correspondencia al
Codigo Penal, lo que trae como consecuencia no contar con informacion adecuada al
mismo.

Comisaria de la Mujer y la Nifiez

No existen politicas de persecucion penal, mucho menos especificas para las Comisarias
de la Mujer y la Ninez.

La falta de personal en las CMN es uno de los problemas que enfrentan para dar respuesta
a la recepcion, atencion y seguimiento a los delitos de violencia intrafamiliar y sexual.

Las CMN atienden entre 10y |12 horas diarias de lunes a viernes y medio dia de los sabados,
con excepcion de Carazo y Bluefields, en consecuencia, la atencion especializada que es
requerida en altas horas de la noche, es brindada por personal policial de la delegacion,
que con frecuencia consideran que no es su competencia brindarle atencion, orientando a
la victima que regrese al dia siguiente, lo que conlleva a que ésta desista de interponer la
denuncia.

Los espacios para atender a las victimas resultan limitados e insuficientes, no contando

con la infraestructura apropiada, lo que afecta la privacidad que debe prevalecer en este
tipo de casos para que las victimas logren exponer su situacion.
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Las CMN no cuentan con espacio apropiado para atender a los hijos menores de las mujeres
victimas de violencia, repercutiéndoles en mayores danos psicologicos y emocionales.

Poca sensibilizacion dirigida a los agentes policiales que prestan servicios en las delegaciones
de la Policia para atender con calidad y calidez a las victimas de violencia intrafamiliar y
sexual, cuando no estan funcionando y donde no hay instalacion de las Comisarias de la
Mujer y la Ninez.

Sistema de justicia

Los presupuestos destinados al sistema de justicia son insuficientes para satisfacer
la demanda de los servicios, aunado al alto indice de casos que ingresan al sistema,
fundamentalmente en el ambito penal, incrementando la carga de causas que no se les da
el tramite correspondiente, provocando la retardacion de justicia.

Pese a los esfuerzos realizados para sensibilizar y capacitar a los operadores de justicia,
aun se carece de preparacion especializada, particularmente en los casos de violencia
intrafamiliar y sexual; encontrandose en las practicas institucionales la persistencia de
concepciones culturales patriarcales.

Los delitos de patrimonio familiar estan invisibilizados en el Codigo Penal y por ende en
los sistemas de registros.

En el Cddigo Penal no se realizé una tipificacion de los delitos con enfoque de género,
los delitos de violencia intrafamiliar fueron incluidos en el Capitulo lll, Lesiones y Rinas
Tumultuarias, lo que genera confusién en el registro de los datos en las CMN - rifas entre
hermanos u otro familiar cuando participa una mujer-, lo que sesga la informacion.

No se tipificod el femicidio como delito en el Cédigo Penal, registrando el homicidio,
parricidio y asesinato, invisibilizando la dimension del problema y el esclarecimiento de la
informacion sobre los crimenes contra las mujeres por ser mujeres.

La mediacion permite la invisibilizacion de la violencia intrafamiliar y puede llegar a
discriminalizarlo.

El nuevo Coddigo Penal obliga a las partes a realizar una mediacion previa, eliminando un
elemento fundamental que es la voluntariedad de una las partes.

El Codigo Penal establece medidas de proteccion de urgencia para las victimas de violencia
intrafamiliar o doméstica, brindandole la oportunidad a éstas de permanecer en el hogar,
procediendo a sacar del mismo al victimario, proporcionandole adicionalmente en el lugar
de trabajo, medidas que pueden ser solicitadas por la victima al momento de denunciar el
delito.

El Codigo Procesal Penal cambia el sistema inquisitivo por el sistema acusatorio en la
busqueda de garantizar a la victima la tutela procesal efectiva. Con el principio de Libertad
Probatorio se facilita a la mujer el acceso a la justicia permitiendo ser un testigo calificado
en su causa.

A pesar de los esfuerzos realizados desde la entrada en vigencia del Codigo de la Ninez y
de la Adolescencia el pais no cuenta con suficiente cobertura de juzgados especializados
para aplicarlo.
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I'l. No se lleva control ni se evalua la aplicacion de las medidas de proteccion de urgencia y
las medidas cautelares, tampoco existen registros de los compromisos que se obtienen en
la mediacion.

Poder Judicial

I.  En el marco de la modernizacion del Poder Judicial, se ha implementado el Sistema de
Ordenamiento y Recepcion de Causas - ORDICE -, imponiéndose barreras a los litigantes
para acceder directamente a los tribunales. En los casos de faltas porVIFS en las que puede
acusar la Comisaria, las acusaciones no son admitidas si no consta en el expediente Acta
de Mediacion Previa.

2. Se observa en el caso de algunos jueces, su resistencia a aceptar el principio de libertad
probatoria. Pese a contar con protocolos de atencion y manuales conducentes, no los
utilizan como herramientas que orienten su trabajo, no lo utilizan de manera general.

Ministerio Publico

I.  El Ministerio Publico presta una insuficiente atencion, por el déficit de personal con que
cuenta, el que no esta en correspondencia con la demanda de servicios, originados por su
rol institucional y poco sensibilidad al tema por parte de sus funcionarios.

2. Para el caso especifico de la defensa de las victimas de violencia, el Ministerio Publico
cred la Unidad Especializada contra los Delitos de Violencia de Género, la que funciona
solamente en Managua con tres fiscales y en Juigalpa con dos, en algunos departamentos
existen fiscales enlaces que asumen las funciones del Centro de Atencion Fiscal (CAF) y
han recibido alguna capacitacion sobre el tema, por lo que les han designado la atencién a
los casos de VIFS.

3. Se observa una tipificacion inadecuada acerca de los delitos de violencia intrafamiliar,
muchos de ellos son calificados como faltas.

4. La falta de una Politica de Persecucion Penal impide la priorizacion de los casos que
atienden la Fiscalia, y afecta por igual a la Policia.

Sistema Penitenciario

* El Sistema Penitenciario adolece de infraestructura fisica para menores victimarios y
no cuenta con programas de readaptacion para los privados de libertad por delitos de
violencia de género.

Instituto de Medicina Legal

¢ Cuenta con limitado numero de médicos forenses para cubrir las demandas en todo el
pais y ademas la mayoria son del sexo masculino, lo que genera desconfianza y/o verglienza
en las victimas. Tampoco existe suficiente personal para cumplir con la doble funcion de
preservar la prueba y declarar como testigo calificado en los tribunales, lo mismo sucede
con los médicos que pertenecen a los SILAIS.
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Derechos humanos

En materia de derechos humanos, pese a los logros significativos impulsados por las
organizaciones de mujeres y movimientos de mujeres para el reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos, la sociedad ha sido resistente a la aceptacion del goce
y ejercicio pleno de las mujeres a estos derechos. La penalizacion del aborto terapéutico
significa un retroceso en la legislacion nicaragliense, que garantizaba su realizacion por
razones terapéuticas.

Con la aprobacion de la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades no se garantiza
el cumplimiento pleno de los derechos de las mujeres, al no contar con una instancia
fortalecida con el fin de rectorear su implementacion, aunado a su falta de reglamentacion.

Poca beligerancia de la Procuraduria Especial de Derechos Humanos de la Mujer en la
aplicacion y supervision del ejercicio de los derecho humanos de las mismas en el Estado.

Procesos de sensibilizaciéon y campafias

El sondeo de opinion realizado en el marco del presente diagnéstico mostré que las
campanas de sensibilizacién sobre la VIFS son recordadas por un 28,5 de la poblacion
consultada en el pacifico, norte y centro del pais, y el mayor nimero de las personas
encuestadas lo ha hecho por medio de la television.

En el caso de promotores y lideres comunitarios, el sondeo mostré poca incidencia en
los procesos de sensibilizacion sobre la VIFS, lo que obliga a realizar una revision de las
estrategias para garantizar la efectividad de los esfuerzos que se realizan.

Conocimiento acerca de la violencia

Pese a que el sondeo demostro que existe un alto nivel de conocimiento sobre el significado
de la violencia intrafamiliar y sexual, y las penas por la comision de estos tipos de delitos,
aln se contintan cometiendo, como producto de que dichos actos no son castigados y
que existe tolerancia por la institucionalizacion social de la violencia.

Relaciones de poder

El maltrato hacia la ninez sigue siendo el principal instrumento para controlarles,
disciplinarles y educarles.

El sondeo registré que los hombres con mayor nivel de educacién tienen opiniones positivas
sobre los derechos de las mujeres sobre estudiar, trabajar fuera de la casa, planificar sus
embarazos y controlar el dinero producto de su trabajo.

9.3. Recomendaciones generales

Corto plazo

Coordinacion de las diferentes instancias del sistema de justicia, para unificar y contrastar
acciones comunes que faciliten el acceso a la justicia a las victimas de violencia y reducir la
impunidad.
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Crear unainstancia de coordinacion entre las diferentes instancias estatales y de la sociedad
civil que interactian en la ruta critica, para articular las acciones en funcion de objetivos
comunes para tener mayor impacto y cobertura en las acciones de prevencion, atencion,
sancion y protecciéon sobre violencia intrafamiliar y sexual. Instalar un grupo de trabajo
que se armonice con la mesa de cooperantes y reactivar las comisiones de prevencion y
seguimiento de la violencia intrafamiliar y sexual hacia la mujer, nifez y adolescencia.

Articular y potenciar los recursos de la cooperaciéon externa destinados a la prevencion,
atencion, proteccion a victimas de violencia e investigacion que profundice sobre las causas
de la violencia y demandar la institucionalizacion de las iniciativas validadas para erradicar
la violencia.

Realizar procesos sostenidos de informacion y sensibilizacion, dirigidos a la poblacion en
general sobre las consecuencias de la eliminacion del aborto terapéutico, para incidir en
los cambios de posiciones que limitan garantizar el derecho a la vida de las mujeres.

Las campanas de informacién y sensibilizacion deben diseharse tomando en cuenta las
opiniones de las victimas y de los principales actores que trabajan en contra de la violencia
en el nivel local, para incorporar temas que interesen a mujeres y hombres para captar la
atencion y lograr los objetivos.

Revisar las estrategias, mensajes utilizados por los promotores y lideres comunitarios, para
identificar las causas de la reducida efectividad encontrada en el sondeo de opinion.

Impulsar el conocimiento de los derechos de la ninez en la familia, en la escuela y en la
comunidad, a través de campanas que promuevan nuevas formas de relaciones de respeto
eliminando el adultismo, que limita su desarrollo integral.

De igual manera incidir y alertar a la sociedad sobre la necesidad de tener una vida sin
violencia, especialmente en el hogar, revirtiendo el peligro que hoy representa este espacio
para mujeres, ninos y ninas.

Implementacion del nuevo Coédigo Penal, informando a las victimas del derecho de
permanencia en el hogar y de que el victimario salga de la vivienda.

Promover por medio de los espacios centroamericanos la homologacién de conceptos,
indicadores y registros estadisticos sobre la violencia contra las mujeres en la regién.

Fortalecimientoy autonomiafuncional,financierayadministrativa del Instituto Nicaragliense
de la Mujer, para hacer efectiva la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades.

Revisar el presupuesto de la Policia Nacional a fin de destinar mas recursos humanos y
financieros a la Comisaria de la Mujer y la Nifez, para fortalecer las redes de promotores
para la prevencion de la violencia,asi como también la labor de sensibilizacion y capacitacion
a los agentes policiales, para garantizar una atencion de calidad y calidez e incorporar en
el curriculum de la Academia de Policia la tematica de estadistica de violencia con enfoque
de género que permita valorar el impacto de la violencia.

Proporcionar recursos humanos y financieros a la Comisaria de la Mujer y la Nifez para

fortalecer la labor de sensibilizacion a los agentes policiales, con el fin de garantizar una
atencion de calidad y calidez a las victimas de violencia intrafamiliar y sexual.
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14.

20.

21.

22.

23.

24.

Visibilizar el aporte de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez en la atencion a las victimas de
violencia intrafamiliar y sexual, y difundir los roles y competencias de las instituciones y
organizaciones que integran la ruta critica.

Realizar procesos sostenidos de sensibilizacion y capacitacion en violencia de género,
dirigidos a los operadores de justicia, para garantizar el acceso efectivo a la justicia de las
victimas de violencia intrafamiliar y sexual.

Capacitacion a los operadores del sistema en la aplicacion del principio de Libertad
Probatoria, con el fin de garantizar la sancion a los victimarios.

Priorizar en el sistema de justicia, la atencion de las causas de violencia intrafamiliar y
sexual para incidir en la resolucion de este tipo de delitos.

Realizar esfuerzos de articulacién y coordinacién entre los distintos actores que trabajan
el tema de violencia intrafamiliar y sexual involucrando en las decisiones a las diferentes
organizaciones de la sociedad civil y las instituciones del Estado.

Adecuacion de la tipificacion de los delitos del IML y de las CMN, en correspondencia
con el Cédigo Penal vigente, asimismo la adecuacion de las edades a lo establecido en el
Cadigo de la Ninez y la Adolescencia.

Revisar los resultados del proyecto piloto del sistema de ordenamiento de recepcion y
distribucion de causas -ORDICE- que implementa el Poder Judicial, para determinar si éste
impone barreras al acceso de la mujer victima de VIFS a la justicia.

Las denuncias por lesiones que reciben las Comisarias son tipificadas muchas veces como
faltas, no considerando que el daino causado se enmarca como delito de acuerdo al nuevo
Cadigo Penal por lo que se requiere un mejor andlisis de los hechos para su tipificacion.

Realizar investigaciones que permitan conocer el resultado de las mediaciones en los
casos de VIFS.

Fortalecer la Procuraduria de Derechos Humanos enfatizando la labor de la Procuraduria
Especial de la Mujer y la Procuraduria especial de la Nihez, para la supervision de los
derechos humanos en las instituciones del Estado.

Crear un sistemas de vigilancia en la Comisaria de la Mujer y la Ninez para medir el
comportamiento de la efectividad de las medidas aplicadas.

Mediano plazo

Promover acciones de prevencion involucrando a diferentes actores de la sociedad,
con énfasis en la poblacion joven de ambos sexos, con el fin de incidir en el cambio de
comportamiento en sus relaciones con sus pares y entre mujeres y hombres.

Conrelacion alas causas sobre laVIFS, el Gobierno de Nicaragua debe implementar politicas
publicas encaminadas a eliminar los factores de riesgos para la VIFS -medidas economicas
que generen empleo, que reduzcan la migracién en la busqueda de oportunidades en otros
paises, estrategia para el desmontaje de la institucionalizacion de la violencia de género-.
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Revisar la mision y vision de las Comisarias para valorar si estan en correspondencia con
su mandato de atencion a las victimas, su modelo de atencion que fue elaborado como una
accion positiva para garantizarle el acceso a la justicia, y si cumplen con el rol asignado en
la Ley 228 y con sus funciones de investigacion en el proceso penal.

Definir las politicas de persecucion penal especializada para las CMN, que garanticen los
derechos humanos de las mujeres, evitando que el personal de las Comisarias se disperse
en la atencion de cualquier causa que tenga a una mujer como victima, mejorando los
criterios de seleccion de los casos.

Mejoramiento de la infraestructura de las Comisarias que garantice la privacidad en la
atencion a las victimas. Asimismo, que contemple espacios de atencion y ludicos para los
ninos que acompanan a las victimas.

Destinar un mayor personal a las Comisarias para que realicen turnos de 24 horas para la

atencion a las victimas.Asimismo, garantizar el auto cuido y la salud mental del personal de
las CMN.

Formacion de centros de justicia integrados para atender violencia de género y familia,
eliminacion de los jueces de audiencia con el propésito de facilitarles a las victimas el
acceso a la justicia en un mismo lugar, evitando la revictimizacion y costos en los procesos.

Definicion de politicas de persecucion penal general y las especiales para las Comisarias
de la Mujer y la Ninez, para definir la prevalencia de los delitos y su atencién.

Incrementar y/o incluir en el presupuesto general de la Republica los proyectos dirigidos
a la prevencion y atencion a la violencia intrafamiliar y sexual, y proteccién a sus victimas,
que han sido financiados por la comunidad internacional.

Realizar un proceso de coordinacion interinstitucional que permita revisar, conceptualizar,
adecuar y homogenizar variables establecidas en los cédigos y legislaciones de las
instituciones y organizaciones que forman parte de la ruta critica de atencion a las victimas
de violencia intrafamiliar y sexual, que permita obtener informacién veraz y oportuna para
la definicion de politicas publicas, estrategias y acciones para la erradicacion de la violencia
intrafamiliar y sexual en Nicaragua.

Realizar procesos sostenidos de capacitacion y especializacion del personal policial
encargado del registro de informacion, e incorporar en el curriculo de la Academia de
Policia la tematica de estadisticas de violencia con enfoque de género.

Homogenizar los sistemas de registros de violencia intrafamiliar y sexual del SEPOLCAC
en el marco de la Comision de Jefes/as y Directores/as de Policia de Centroamérica y el
Caribe, que permita visibilizar la problematica a nivel centroamericano.

Promover la elaboracion y aprobacion de una ley especifica sobre el femicidio, como una
medida de accion afirmativa, mientras se logre la identificacion de la dimensién de los
crimenes contra mujeres, que permita la adopcion de medidas correctivas de parte del
Estado.

No permitir la mediacién en los casos de delitos de violencia intrafamiliar y sexual. En los

casos de faltas leves - primaria y no de reincidencia - de ser utilizada como una medida
preventiva, se puede realizar a manera de acuerdos extrajudiciales, en los cuales se imponen
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medidas de seguridad, que deberan ser suscritas por el agresor, a las que es necesario
hacer un seguimiento efectivo y en caso de incumplimiento aplicar las medidas penales.

Capacitar a posibles mediadores en caso de cumplir con la obligatoriedad de la Ley o ir en
la busqueda de la derogacion de dicha Norma Juridica.

Fortalecer la Unidad Especializada contra los Delitos de Violencia de Género del Ministerio
Publico, en cada cabecera municipal y en las regionales. En Managua, designar una fiscal
especializada para la atencion en cada una de las Comisarias de la Mujer y la Nihez.

Realizar esfuerzos para designar médicos forenses en el nivel departamental y municipal
tomando en cuenta la igualdad de oportunidades de médicas y médicos para ejercer dicha
funcion, en espacios adecuados a los requerimientos de la situacion fisica y psicoldgica de
la victima.

Mejoramiento de las infraestructuras e implementacién de programas dirigidos a
victimarios adultos, para su readaptacion social.

Proveer recursos necesarios para adaptar en el Sistema Penitenciario una infraestructura
destinada a los victimarios menores de edad, con el fin educar y reinsertarlos nuevamente
a la sociedad.
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La Policia Nacional, en el marco de la ejecucion del Proyecto “Ampliacion y Equipamiento
de la Cobertura Rural y Municipal de la Policia Nacional para el Fortalecimiento de los
Servicios Policiales y la Seguridad Ciudadana, 2006-2009”, incluyé un componente de
fortalecimiento de las Comisarias de la Mujer y la Nifiez. En su implementacion se definio
la elaboracion del Estado del Arte y un Diagndstico sobre la Violencia Intrafamiliar y
Sexual en Nicaragua -norte, pacifico y centro -, promovido por el Area de Gobernabilidad
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y auspiciado por la Real
Embajada de Noruega.

El objetivo general de la investigacion ha sido elaborar un Estado del Arte y un
Diagndstico sobre el abordaje de la violencia intrafamiliar y sexual (VIFS) en Nicaragua,
que ofreciera un mapeo sobre los actores, roles y perspectivas; camino recorrido y
lecciones aprendidas entre los afios 2003 al 2008; situacion actual y recomendaciones a

futuro.

Este diagndstico pretende ofrecer un panorama objetivo y amplio sobre la VIFES, con
perspectiva historica pero también con vision constructiva de futuro, que pueda contribuir
a orientar las intervenciones en Nicaragua sobre esta tematica por parte de los diferentes
actores, haciendo énfasis en la coordinacion de esfuerzos, el respeto de los derechos
humanos y la erradicacion de la violencia.
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