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PRESENTACION

B origen del presente documento se encuentra en ko preccupacidn de los instifuciones que
integran la Submesa de Jusficio. por avanzor en el proceso de reforma del ssfema de justicia
de Nicaragua.,

La Jubmesa, gue coording la Corte Suprema, inicld este process en el afio 2003, asumienda &l
liderazgo del sectar v dando un importante impulse a la coordinacian de las instifuciones.

Desde entonces hasta ahorg se ha avanzodo en este proceso con la elaboracién de un Plan
sectoricd, a ko que se han wmado cambios frascendentales en los Ofimeos ofios, as contamos
hoy en dia con un nueve Cédigo Procesal Penal, una Ley de Camera Judiclal, una Ley de
Mediocidn v Arbitroje, lo creascibn del Ministerio PObEco en el afio 2000, v estdn en marcha lo
refarma del Cédigo Pendl y del Cédigo Procesal Civil, por citar solo algunos ejemplos.

3in embargo. este proceso no s un frabajo culminade v quedan muchos retos por afrontar ¥
CONCUTEN aun una sefie de problemas gque requisren ung urgente aterncidn,

Una de las principales corencias es &l acceso imitado de o justicia para un allo porcentaje de
o poblocion porque el servicio que se presta o los cliudadanecs es adn limitado v siguen
existiendo enormes bamernos de toda indole: geograficas, culturcles, econdmicas, de género.
etc. A ello ie afaden otra sere de dificuifodes v necesidades como ka falta de coordinacién
interinstifucional v de visdn sstémica, ka escasa parficipacion del Goblema en el sstermo de
justicia, o irexistencia de polificas sectoriales en diversss dmbitos, la falta de ung clam
rontera entre lo adminstrative y jurisdiccional, la ausencia del erfoque de género
plenamente incomporado en los paolificos de los insfiluciones, lo escasez de servicios. ka
retardacion, lo sifeacion de los centros penitencianos, la implontacidn de lo corera judicial, la
mejora de o ensefonza del derecho, la reingenieria de los despochos. la simplificacian de los
procesos, ate.

En este contexto, durante & afio 2004 52 ha realzads un diogndstice de o situacidn de ka
justicia de Micorogua, o raiz del cual nos hemos encontrade con una sere de hallazgos
impartantes gue se ha pretendids sintetizor en este documento.,

Lo prncisal inquistued era saber cudl es &l estade actual de lo odménistrocion de justicia en
Micaragua, una folografio de la recidod que pemifiera planteor una reforma en profundidod
desde un punto de vista integral v con ung visisn de sislerma.

32 condensan por tanto, en este documento los propuestas y lneamientos basicos  ofentadas
a promovar una refoma integrol del ssfema con el objetivo de aloonzor un cormenso nacional
en ka determinacion de Polficas de Estodo gue nos permitan alconzor la mision ¥ visian del
ssterna de jusficia para proporclonanes a los cudadancs una justicia mas accesible, eficients,
eficoz @ imparcial, gue garantice lo efectiva proteccién de los derechaos de la poblacidn v un
o servicio con decisiones justos, Independientes v coherentes con el estado de derecho,
contribuyendo ol mejoramiento de la segunidad juridica v 1o paz social.

Para ello debemos superar la visidn fradicional de lo justicla, en donde 1as instituciones no
welen cordinarse y creemos que ei necedono articularmos en una estrategia comdn v
trabajar sostenidamente poro producr cambios sostenibles en el lempo,

Canfamcs pora eso, con 1o mds importante en todo proceso, o voluntad de |as instifuciones
irvaducradas de avanzar en un Caming comin,

Marvin Aguilar Garcia
Megistrada
Coordinadar Submesa de Justicia
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LA REFORMA DE LA JUSTICIA EN NICARAGUA

HACIA UNA NUEVA MISION
¥

Bl objetive del presante documenio es
proporcionor o las institucionss del sector
|usticia, portides politicos, organizaciones
de Ilo socledad civilhk agencios  de
cooperacidn, y 4 ko cudadamia en
ganergl, &% oeck, fodos oguelos
compromefidos con un  process  de
reforma de lo jushicia, unos neomientos
bdslcos de por donde deberia fransitar esla
reforma  del sstema, a parfir de  los
hakozgos enconfrodos en e Diogndstico
sobre el skterna de juficia, gue se ho
reqlizads en el morco de ki Submesa de
Jisticia.

Micaragua, comsa Eocos paises de Aménca
Lating, ha atravesodo  dificiles procesos
pofticos, incliido un periodo de guema y
posterior fransicidn, que haon marcodo
profundamente o o sociedad, v wu sisterna
poliico, Mecesariomente sllo sg ha visto
refiejodo también en su ssterna de justicia.

Un informe recienfe del PHNUD sobve o
democrocia en Lofinoamércal, concluye
Que o pesar del crecimiento econdmico v
25 sgnos de modemidod, se mantienen
profundas  desigualdades y una  gran
insafisfaccian cludadoma Bn s,
imstituciones politicas,

Micorogua no escapa de esta sifuocidn
general, y ello se ve reflejodo en el indice
de sofisfoccidn v conflorgg  de  |os
ingfilucionas  judiciales que estd  solp
arededor de un 14%, segun UNG encueila
apficada en Micoragua en marza dal 2008
[encuesta BID- INPRHU-CINASE), o qQue et
una Stuacion gue no ha mejorado an los
diimos  afios, conforme 1o sefola el
Lotinobardmetra (Grfico 1),

'l Democrodo esn Amdica Lotinge Hetia ung

democmca de cecodons vy cudodonos. Bd.
allcspiana. Buenos Aras, 2054

Segin los holozgos del diagndstico, en
el sector justicia, confluyen ung sere de
problemas que reguieren una urganie
atencidn con la finglidad de estucturar
wmna  estrofegia de corto, mediano v
large ploze. gue permita hacer que &l
servicles  de  justicio sea  ooccesible,
equilibrado, eficaz, gportuno v modema.

¥ como los reformas gQue se han
identificado, en general no implicarian
grandes camblos de responsablidod entre
los instituciones, ni conllevarion recortes de
personal, poreciera axislir la posibiidad a
mediand - lorgo plozo de establacar un
sshema de juticia que hoce un uso mids
eficiente de sus recumsos. Adicionalmente
e confemplo ka pasibiidod de estoblecer
el cobro a los usuarios por algunos de los
samvicios. De todo ello parece conchirse
que pord la implemenfacikin de la mayoria
de estas reformas no se requisran grandes
recurscd adcionales para el sector, En aste
senfido. es proboble gue estemos ante uno
de e escosas situaciones donde todas
las porles impicodot ganardan con 1o
irmplemantociin da lxs rafarrmoas
propisesias.

& plantes asl ung estrategia de reforma
integral gue posibiite, en el morco de a
oblencidn de un comsenso nacional, un
profunde cambic en donde lo persona v
na las insfifuciones sean &l centro de
atencién pora gue se pueda presfor un
adecuado servicio de hsficla con rostro
humano, Ele punfo es esenciol, pues e
considera que es necesoro  estructurar
Polticas de Estado en esta materia. lo que
requiers gque todos caminen, de uno u otro
moda. en la misma direccidn, kb gue
implica acuerdos basicos sobre ko que hay
que hacer ¥ el modo de hacerlo.



Porcenaje de encuestados gue
Axprans confanes an &l artema de
justicia

Indice de conflanza e o slsiems de pusticla Latinoamaricans
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e raguiere ademde un cambio de visidn
de kos fdmulos de infervencidn oue cosi
siempre s disenan en al Estodo, en donde
e gfectia lo mirada en ofencidn a ka
lobor gue desempshan los instiiuciones
porg fociitor &l frabajo de elos mismas, ¥
no necesanramenie en fomrna directa para
gue el impliigue wna mejoa de los
servichos gue se presta o los uwsuorios. Esfa
nuewva vison s clave pora entender lo
gue et necesans atrontar o fufuro,

Tambidn requiere gue sa realice LPa
nevd perspectiva de accldn, en donde
2 aidijiop wn enfogue por resuliodos. i
planted gue o geslidn de las insfituciones
dal sstema de |usficio no se enmargue
30 an &l desarmolle de programos de
gosto publico en o que comesponde a un
enfogue tmadicional, @no an lo neceasidad
de gue e formulen melas y objefivos
precisos v evaluables, que consfituyan o
base del Mobope fuhaero. Hio  debs
efectuane no solo en el aspecto de
funcicnamiento institucional o de gesfian,
wo en el desenvolimiento de coda uno
de loz oparadoras del sistema de justicio,
varficanda wi rendimiento v axigiendoles
determinodos resuliodos. Algo de esio yo
asta pianteads an ka Ley T 501, Lay da
Comera Judicial, que establece o
evoluocion del desempeno, como base
de lo lobor de los jusces v magistrados
que permitird no el ipre oibednio en los
rasultodas de coda despacho o sola

judicial, sino metas concretas o cumplies,
o gue servind para mejorar ks estdndaras
de octuacidn ochuoles,

Los esfuerzos que & han reglizodo para lo
mejora de las instituciones del sistema da
justicia deswde los afos 70 han 30 muy
importantes. Apenos en 19¥1 sofio el 5 %
de juesce: aran abogodos; & Podar
Judicial no funcionaba en locoles proplios
Yy la propic Corte Suprama operabo en un
inmuehle no odecuado para sue altos
funcicnes; en general, & servicio de
JustCkd i presiabea =1 ] BSCOS0E
locoidodes del pois. Por ello en o gécodo
de ko 70 58 inicio un proceso sostenido
can Gy a e a Cocperaaiin
intermacicnal da desamoio de
infraestruciura gue  buscobo  odemds
profesionaizar g lo judicatuwrg, lograndose
impartarias reswffodos con mas ae 123
Cosas de Justicla gue ho implicodo o
prasencia del Bsiodo en ponos en donde
antes no estuvo, ol ndeva local de o
Core Suprema v 8 Compielios Judicicles
an importontes ciudades del pais; fue
ouizds el movimienio de crecimiento de
infraastruciurg  instilucional  mas - graondes
del Esfodo v que s& ha dodo sdio en los
ultimas 15 afios.

Haosto hace pocos anos kb jwticia. penal
ara irguisitiva vy las normas guea regulaban
el procesy eran de 187% [Codigo de
Insiruccian Criminal), Hoy confamos. con
un Codigo moderns gue data de 001




gue ho coambiodo sustantivamente g
jusficia penal, Apenas en & afo 2000 se
creq el Ministerio Piblico como drgano
autdnomo cuya funcidn dentre de la
adminktracibn de jusficia es representar a
la sociecad en general v a la victima del
delifo en el dmbite penal.

En 1998 w  aprobt uvna  nueva
arganizacion judicicl con ko Ley Orgdnica
del Poder judichal (Ley N®* 280). De igual
miads, en fecha reciente s& ho avanzado
en construir mecanismos basicos  parg
forfolecer o independencia, lo gue
consfituye  una  de ks gorantios
inatitucionales cenirabes e o
administracion de justicia v sin ka cual ésta
no puede funcionor odecuadamente; en
el 2005 enird en vigencio la Ley de
Cexrera Judicial {Ley N° 501},

je ho avanzado también en otras dreas.
En al 2005, s oprobd ka Lay de Madiacian
y Arbifroje (Ley N® 540). que pueds
coadyuvar de manera  imporfonte g
descongestionar kos fibunales v ayudor o
las personas a seluclonar s probemas
mediante ki autocompeosicion, gue a5 &
mejor mecansmo  Jde solucidn  de
conflicios de la gente. Asi mismeo, en el
2003 se oprobs 1o nueva Ley del Régimen
Penitenciano v Eecucidn da la Pena [Ley
W= 473).

5i bhen ka habido un proceso de cambios
troscendenicles, o hecho no constituye
un  Irabajo culminado,  Los reformos
requisren nNo soko ser profundizodaos, sing
ampliadas o ofros éGmbitos parm que se
pueda modemizar & sector vy, sobrefodo,
hacer oaccesible e servicio de justicio
hacio oguelss gue estdn excluides del
mismo detedo g la edstencio de pna e
de  bomeras econdmicas,  socialas,
cilturales v hasta geograficas, Hoce falfa
postular objetivos de Estado an materia
de justicia ¥ llevarios o cabo dantro de un
procesa sostenido que permila en un
fiempa determinado de unos dier anos,
haldar de un nuevo modelo gue s8a mas
inchusivo, accesible, eficaz v eficiente, MNos
referimos a un reto nacional gue haga
que el servicio de jshcid sea diferente v ol
servicio da kos ciudodanos mcardglensas.
Ho no debe sgnificor necesaoriamente

una mayor demonda de recursos para el
sector, pues quizds en olgunos o508 &
debe buscar ung mejor adminsirocién de
o que ya se fiene. asi como la puesta en
marcha de nuevos deas gue permitan
asumir el reta de las reformas sin mayor
impocto a los contibuyventes.

Asumir este reto fombéén debe impicar
supercr 1 cclual falta de ung visién
rlegral dal sactor justicia que hace que la
jusficio hoy sed un sarvicio frogmenfodo,
gque- a5 brindodo por undg serie de
enfidodes que no coordinan v hasia
compiten  entre &, Bl sslema de
autonomios no ha confibuido a oficnzar
la mejora del servicio: sl bien se Ro
acteade  respefucsamenta v se  han
forfalecido o las  isfifuciones en s
autonomia, ello ha debilifodo en parte ol
sslema democrafico, pues o Ineficacia
institucional ko deslegitimodo. o Ios
instiluciones vy, por ende, al sistema
politico en su conjunto. S8 consiguid, por
et vl un fendmenos  adveros  al
buscodo,

Mo postulamos 1o elimnocion dal sisterma
de. oulfonomiaos, pero § 85 necewano
reciamarn,  pues af o expresa ko
ciudadania, una vision diferente o g
acfual del  sisterma de  jusficia en
Micaroguo, gue pashule  un  enfogque
infegral del servicio de jusficia gue parmifa
aprecior lo oferta v damando de servicios
¥ o dimensign de kK poricipocion de
coda nstiucion en ello. 5 deck, se
requiere contar con und visibn de sistama,
en donde & pueedaon aprecior kos
reguenmiantos ciudodanos de justicia v ia
mejor forma en que puedan parficiparn las
instiluciones para o solicidn de los
mismas, Lo clave asta en  como
articidarmos mejor b esfusrzos
institucionales para que ko o al ciudodano,
prueda var mejor safisfecha s expeciativa
de servicio publico de justicia.

En esta nueva wiskén no e debe pensar
solo en como determinado nsfiiucian as
mds eficiente en prestar el servicio, sino
como, 8 sumamos los esfuerzos de cada
enfidad, podemos hacer gue  os
ciudadangs resualvan de mejor mansns
s conflictos. Por cierto, elo implica



disefiar v aplicor estrafegias Comunes,
producir sinergios en las accionas gue
puedan ser desormollodos de  manera
comnjunta &, igualmente, paonzor los
BLCO04 Mecursos pUblicos,

Mo dabe soslgyane  gue  analrodos
aiskadaments. los diversoss Grganos que
conforman & sistema de justicia. henen
basicamente  lgs mismos  indicodores;
fantited de o procesos, ineficiencia a
ineficacia instifucional, dificuitod en el
acceass g la jusficia, ndebidas injerencias,
comipcian, jos servicios no llegan o cubr
todo el pais, corencia de idonesidod de los
PECUrE0S hurmanas, capacitacitn
insuficiente, procedimientos extensos v
complicados, sisternas de  gestidn con
informocion  deficiente,  infroesinuctura
fisica deficilana, enfre otros. Sin embargo,
pueds ser Ol verificdr en una panordmica
global, como  estos  problemas 52
enfremerclan v producen |os resuftados
limitados que existen en Mcaragua.

Lo vsion sstémico de o justicio ofrece ung
penspaciiva diferente. Permite considerar
todos los ospectos concemidos,  ubico
major o problemas ¥ permite  mejores
soluciones, En el dmbite infegrad podemaos
analizor los situocionss de lg jusiicia bajo
todos |os esferos y fomondo en cuenia
diversas vanables que el andliss otomizodo
ng permite, En o ese senlido, una vBion
sistémica parmite analizar v preguntose por
gud - fiiga o gente v coms ocuda a los
distintos puntos donde se presta el servicio
da  justicka. Andimor kbs  nivelss de
conflictividod social v verficor Ios romones
de astos fendmanos gue van mas alld ds o
jdicial, puede ser un ejercicio importante,
con mias O propongl solidos concretas
para mejorar los  sericios. plbicos de
justicia, Bsta  vision . pemite conocer el
coldogs de incentvos nommatives que
hocen gue lo gente estime Ofil liGgar v
buscor ki solucldn de s confiche de o
manera como la madiocion.

Lo wvision sistémico es insfitucionad, pero
debe ser también complementada con
atrad seciores que no foman poste el
Esfodo. Eslan en este ambito  los
obogodos, que comsfituyen &l mercodo
de profesionalas gue implica la primera

tmba que debe ondlizose: soudntos
obogodos existen®, ason todos los gue s
necestan®, joction apropiodomenta
con s clientes?, astiensn valores &ficos?,
& ancaminan los casos o ko solucidn de los
confictos o o ohondaros mds?, ghan sido
adecuadaments formodos v fienen oz
copocidodes paora awmir o defensa?,
Son pregunfas que validomente podemos
formulor, pues e5a es ka fuenfe de que e
nutre al sisfemo de justicia, Como lo es
saber & oy Focultodes  de  Derecho
cumplen el papel que s foco vy 5 58
inculca an los astudkartas ko vococion
odecuada de servicio?, ACON POSermDs
prascindir de aflc an un proceso de
reformao de ko jusficia®, Lo respuesta es
obvia.

Esta vision odemds de integrodora, debe
e mullidiscipinonia. Es decir, no debe
integrar solo und penspectiva uridico gue
s axplica  fundaomantoimante en los
codigos. sing que sea oimentado por ofras
disciphnos guea  permitan axplicar  las
rozones de como operan las instituciones v
el propio servicio de justicio. H enfogue
juridico cidsico no. puede exphcar toda ka
dimersion . de s problemas,  siendo
necesng Que S8 aborde desde ofros
ambitos que confrbuya o oproximamos
chesde und meor Mmanara y con saluciconeas
infegrole: . gue pemiton  un mejor
frotarmienio a los problemas. La economia,
el andlsls scondmico del derecho, las
finanzas, ka admiristrocion, o estodetica, o
informdtico, lo sociologia v ofros disciplinas,
pueds enrquecer este procesc  de
conocer &l fendmeno jedickl de un modo
muche mejor v mads ampbo, siendo
deseoble que elo ocura,

e requlers, en conchusidn, fransitor por
urna vig diferente, gue pemita que se
pueda  arbicular una esfrotegio de
cambigs, pero boje wun enfogue
integpadar  gue  dndice fodos  los
componentes v.cousas de los problamos

I Ursa racients ancusshd apEcodd g oparadones ca
jusicia por & equipo de conmiltores que slobord =
Dipgndstico o skiemo de justicio de Micgrogua,
galfols gue el TR 08 operddones 88 jushicio
corgidang que oy Faculrade: g Demchn no aibin
cumplianda = papel de lommar abogodos con
copoacidodes y volores.



aglutine a fodas kas instifuciones y ectores
Jque parficipan en ello. tante plblicos
Como  privados., parg esfruciurar  un
enfoque superior que posibiite encontrar
soluciones eficaces que busque priorizor
los escasos recursos con que se cuenta y
gque sea aifratégica con relocidn a todao
el ambito jurisdiccional, mirdndose no sola
el companente parficular o aislads, sno el
conjunte  de las  oclividodes que
refocionan ol servicio de justicio; es decir,
mirar &l arbol ¥ ne solo las ramas v a partie
de elo buscar los  mejores  sabidos.
arficidonds polficos v oclividades
conjunfas.  Ello requiers voluntod
inferinstitfucional, paro también un amplic
apoyo polifico vy social, para sostener ks
refarmics.

Afrontar este rato puede ser mediatizodo,
i ng se fiene na vision oblefa gque
permita la posibilidad de poder repensar
el modelo de justicio en funcidn o la
nacasidod de ofrecer uha estructura s
accesible v mencs excluvente. Eto
plantea la interrogante de s se debe
mantenar &l actual modelo constitucianal
¥ eagal v 8 s requieren ojustes parg
cumplir estas metas, siendo uno de sllos,
par cierto, &l popel del Poder Eecutiva an
&l sistema de justicia, e mismo que Bs muy
reducide y en donde e ho buscodo
trorsfery  todo I respomsabiidad
basicomente en al Poder Judiciol
obvidndose con slo el Wabajo gue
desamallon  geresdmente los Goblemos
en o ocdminstracién de  justicio,
porficularments en lo gue loca o ks
eslrategios de mealorg del occeso a o
justicia. En ese senfido, esta visidn ablerta
plantea lo necesaria revision del shofus
gug de ko estructra del modeis v 1o
propia normatividod sobe justicia.

Este asunto es clove, pues en Micarogua, af
Poder Judicial fiene un encrme peso en o
estrucfura del poder del Estado. Es una
enficlad que tiene a su corgo, ademds de
lo funcion de importir justicia, lo funcldn
regiitral de la propiedad v de kot epectos
marcantiles, gue implica lo avolucién del
mercads economico farmal en sl pak.
Lina institucicn a1 concaning
afribuciones de Tribunal Constitucional,
parc o dleterminoacicn e [+]

compolibfidod consfitucional de las layes
y dermds normas, ademds de los conlliclos
de competencias  interorgdnices. Un
Poder del Estado que fiene a su carge.
ademas, & confrad de ka funcién notaral v
la supervision del ejercicio profesional de
ket abogodos. Una institisesén a carge de
ios sistermas de defenso plblica, de los
servicios de medicing legal, del desarclic
de los medios altermativos de solucidn de
conflictos como el orbitroje v o
madiacion; una Insfitucidn a cargo de 1o
designacion de magifrades v jueces del
pais;. vna  institucidn . con  autonomio
financiera en donde corstitucionalmente
e dispone |0 asignocion del 4% de
presupuesto publico. Todo el impsca
gue el sector de justicia, en cuyg cenfro
estd el Poder Judicial, odemds del
conpunio de enfidodes importontes que Io
conforma,  tieme un  peso  polifico
trascendental en la estructura de poder.
Lo cuestidn e: d fodo elo pusde
raasiruciyrane porg meajorar o posicidn
gel Poder Judiciol en & escenaro del
Estodo v fundomentalmente si cambiando
la estructoro 32 pueden mejorar bos
servicios a los usuarios,

A partir de estos premisos basicos debe
corglruirse  una  instifuclondlidad  con
objefivos ¥ metas definidas, que aglutine
ka3 estrategio futurg destnoda o mejorar
hos serviclos de fodas los entidodes Gue

parficipan,

Desde esta perspectiva, se dabe buscor
arficulor. &l sector justicia en un wenkdo
coamon, cuyg mbiidn ¥ wision, e o
siguiente,

MISION DEL SECTOR JUSTICIA

“logrov que Ig imporficién de jusficla sea mas
accesible, eficiente, eficar e imparcial y gue se
goranfice ung efecliva protecckin de oy
derechos de lo poblocion y un mejor 3&rvicio o
fos  usikagrios  con  decliones  jusios.
independientes y coberentes con el esfads de
dereche confibuyendo ol mejoramiento de lg
seguridod juridica y la paz sacial”,




VISION DEL SECTOR JUSTICIA

B B seclor jusficioc se ha Infegrado
ﬁam&#miﬁpﬂmdnhm
- de lodas las insfuciones que lo conforman;
Emwmmrm
. los gspecios de planeamiento y politicas
;mm*jdﬂnhqup-ﬂl'm
- mejor ¥ mds juste monejo de los asunfos
. concevnlenfes o o impoviicién de justicia
| pora brindor mds ¥  mejores  servicios,
 hociendo que seon occesibles y conflables

Ambos conceptos pueden confribuk o
estruchuirar una Nnueva posicion del sector,
58 owmen de manera concertada v
legitima. Sodo ariculands una misdn ¥
visign sectonal, que hoy no  exsle,
podermas legiar giandes cambios, siendo
indspensoble, sobre fodas o5 cosos gQue
@ ganara un liderargo gus tampoco s
percibe cloromente  en  fodos  los
institucionas. Mo cabe dudo gue el
planisamiento de hoy poso por Qenerar
&5ld Aueva missn y vision gue producira
efectos importanfes en el sistemo de
justicia del pais, encaminados o potenciar
los esfuarzos de cambio. En a0 medida,
una esfratedgia nacional para la reforma
de la justicio que vincuwle o fodos los
prolaganislas parece saf la meior opcion.

ENFOQUE ESTRATEGICO PARA LA
REFORMA DE LA JUSTICIA

e regquiere alconzor N comenso en ko
daterminocion de Politicos de Estado an
matera de jushicio que permitan iniciar y
sosienar cambios fundamentales en o
administracidn de justicio en & morco de
asha nuava mision v visidn.

Dada la natwralezo de los problema: delo
justicio igentificados en e Diogndstico
mancionada, 58 redquiere una inoplazoble
atencidn por porfe del Estoddo vy la
sociedad civik a efectos de producie
cambigs susfantivos con e objeto de
rmeporal o odministrocicn de psticia v
colocar o uspano como cenfro de la
afencion de astas mejoras, En esa medida
les comblos fundomentales que  se
reackamaon hoy en el sstema de jusficio
parten desde « replanfeamientc de

algures poradigmas gue hoy 58
consideran parte del sfofes quo de lo
justicia,  ecuya  madificocion pueds
significar una reforma susfancial de cora a
gue &l servicio de justicio seaa modema,
eficiente y occesible,

En esta lineq, ios problemas v propueshos
siborados en  este documento de
Estrofegio Mocional para Reforma de o
Justicia, se concentran en tres reas
fundomentales gue  debleraon ser
dapawvadsd por iodos las sactores del paois:

;"iﬂiﬁ = _-W-_‘-":'H

Areal  MEJORA DE LA
IMETITUCIONALIDAD DEL SISTEMA
DE JUSTICIA,

Areall  MAYOR ACCESO A LA JUSTICIA

Aseo |l SISTEMA DE JUSTICIA MAS ERICAZ
Y EFICIENTE

Estos tres areqs deben arficularse en un
Plan de corfe, medians v large phazo para
defini o ruto a seguir, Las institucionss del
secher en o actualidad e han unids an
tarne o o Sub Measa de Jlusticia v hon
elaborods de manera conjunta el Plan
Justicia H007-2007, que confiens una serne
de obselivos v metas o madio plazo, gue
s8 espera puedan Slconzonse en oS
priximos ires afos, Jin embargo, sl refo as
mayor gue aste homronte de medano
plaze vy &%y pecesano  gus  pusda
aestructurarse una esfrategia mas ompéa
gue pernita vislumbrar ks objetivos a
alcanzorse en un perodo de diez afos ¥
e e logre Coniar SO asa misihn ¥ vision
como 58 ha puntualizodo anteriormente,

sin embargo, &l estoblecimiento de
Folificos de Estado en materia de juslicia
raguisre el mas omplio opoyo de ios
instituciones  del sector  jushicia, pero
tamkign de otras institocionss comg o
Asombdeo NMacional ¥ &l propss Gobuermo
lal sociedad civil, los partides politicos, sto.
3 o unidn de fodos en este. propddto
dificdmanie se podra logror avanzar en el
desaralio de eqtar metas, por o gue a
asfrategia debe considaranas a fados,

Pora ellc s corcidero de prmearg
importancia contar con un documeanio



base de poltica: gue pueda senvir como
punte de poartida porg olconzor el
neceasario consenso of madximo  nived
estatal, que podiao  denominase sl
Acuerdo. Nacional por lo Justicia que,
como ko oconfecide en ofros polses
como Panamd, Eypafio o Perd, sea la guia
de occidn fulura hocia ko cual Estads y
sxciendod have su sistemna de justicia hocika
un nivel odecuods. Scbre o bose de
aliarzas que s construyon sobre amplios
Consensos, se padrd sostener en al tiempo
un plen de reformos gue  combis
sutdntivamente  nuestro sistema de
justicia.

Este Acuverdo Nacional per To Justicky
corstituina un documento de politicos que
debe ser debatido por todos los sectores v
cuyd sustoncia podio dervarse de o
consideracionas del diogndsfico realizado
¥ CLIYOS principcles lineomientos,
considerands s tres dreas mencicnodaos,
som los siguientes:

L REFORMAS PARA LA MEJORA DE
LA INSTITUCIONALIDAD DEL
SISTEMA DE JUSTICIA

B sistema de justicia montiene una cuftura
altamente formalista, tings de trabojo
compigiameants  buroordticas,  eteasa
COMUNICaCitn arifre unidodes
jursdiccionales, fiscales v policiales ¥ entre
las propéas sedes insfitucionales, morcos
normatives poco fronsparentes. Por fodo
allo se requiere un conjuntc de reformos
aque impliguen cambios fundamentales an
el  modelo instifucional de justicia de
Micaragua, con la finalidad de mejarar sus
copocidodes. osi como superr algunas
omlane:s importantes vy estrociurar roles
connoturales o ks funciones judicicies.

Enfre los medidas o corsldensr, esidn as
siguientes:

El Poder Ejecutive debe plantear |
acciones  concretas pora  la |
formulacién de  polificas de
mejoramiento de la justicia dentro de
su responsabilidad por promover
mejores condiciones de vida paro los |
ciudadanos nicaraglienses !

E noforia en Micorogua 1o diusencia del
Goblerms en el sector justicia. Lo palitica
judicial, por lo general, emana de la Certe
Suprema, no exsfiendo un rexo funcional
de coordnocion con & Poder Eecufivo,
mas  alld de lo negociocidn  dal
Presupuesio Plblico. Este modelo, implica
Wi sustroccion del Gobiemo de  fodo
resporsobilidad en el ambito de ko juskicia,
ko gue expresa una posicldn sumamearte
cuethionable, pues no cabe duda gue &l
Gablemo. como drgono gue diige los
oestinogs del Estado y que deba velar por ia
promocion v proteccidn de los demschos
de ks personas, no puede ser ajenc a o
ghuacion en gue se administra justicio v sl o
gente tiene o no posibilidades de occeder
o ello. $& reguiers, pues, g posickdn no
solo criica, sino de porficipacion en o
solrcion del problema, en al morco del
mas absoluto respeto por lo aulonsmio de
I Instituciones, pero coodyovando con
allos paro un mejor wervicic a los usionos.
Fara gl puede ser imporianfe considenar
o creacion de uno Direccidn Macional de
Justicia que funcione desde i Minstens de
Gobermnacidn, cuya lobor debiera ser sl
eniges  desde el Gobiemno con las
instifuciones del sector, paro velor por Una
pronta y eficaz administracidn de justicia.

“Forfalecimiento de la
independencia de jueces y
magistrados ”

3 bien uno de ks crlicos gue: suele
hacena al Foder Judicial en Nicoragua es
io relferada injerencia del poder palifico,
ie viane avanrando de manero firme en
forfolecer uwno de los gorantios
institucionales bésicos: o independencia,
Ello viene siendo efectuado con la Ley de
Carera Judicial, que corsfituye &l mas
sefio aporte paro o consolidacian da Io
independancio de los [Ueces de hecho
una recients encuetta opfcodo o jueces,
fscoies y defensores plblicos sefala que
exla ey aporfand de monein fundomantol
en exta vio

-8 requiere avanzor firmemante an esta
inen, dode que la independencia e ol



marco  bdsico de octuacidn, Lo Ley
conhiibuirg a destemar la verticalidad con
que sugle relaclonanse ka funcidn judiclal,
al establacear las condiciones basicas de
frobaojo [derechos v deberes). el ingreso,
pErmanencia ¥ soida de la camera v 1o
nacesidad de evaluacionss permanentes
al desempeno, o que supone ung de kas
mejares  astrategios  parm mejorar o
funclonalidad de los operadores ¥ mostar
resultodos  concretos de mejora en g
cporiunsdod de kos servicios de jusficia.,

Pora tods el se requiere desarollar los
divarsos irstrumanios gua astablace |a Ley
M* 505 ko gue plontea no solo preparar
documentos, sino estructurar ung sedne de
estudios  parg  detemminor  melos v
resuifodos o olcanzarse, sobre lineas de
bose gque requieren ser eloboradas. Ofros
apechs 4 s considerados en asto
ogenda son el SBookafdn de la Comara
Judicial, la implantacién del Insfifuto de
Capacitacion y Documentacidn Judicial,
I Imnplantocidn del Fondo de Beneficios
de los Funcionanice an Refiro dal Pl el
Reglomentc general de ba ey, & dslema
de avaluacion dal desempafio, entre otras
mpecios.

“Erradicacién de la corrupcidn * J

En refacion a ko comupcian. no cobe duda
gue  ésta  corshiluve un problema de
Estodo que requiere soluciones infegrales
coms o prepone el Plan Nacional de
Dasarrallo,  sendo que &l sstema  de
[usticla es un sector muy sensible o este
tema en su problemo, como en su
solucidn, Una reciente encuesta sobe o
percepcion da ko comupcicn en  los
serviclos plbicos coma salud, educaciin,
justicio entre otros, a ko pregunta:; 3Cree
usted que hay o o comupciin en el
juigada?, sa percibio’ corrupcion en un
44% de hogores encuestodos. B movor
porcenfaje se dio en Managua [84%],
rignfras gus el menor porcentoje en Las
Segovios [20%). Sin emborgs by gue
resaltar que este porcentaje de hogares

Bk

que parcibid comupcion en ke jurgados
disminuyo de 57% en 2003 o 44% en 20047,

Estomos, pues, frenfe a un problema gue
requiere de estrolegias globales. En el
caso de os anfidodes del sisfamo de
justicla, lo existencio de comupcidn, &n
mayor o mensd madida, implica no solo o
perturbacion de su funcionaméento, sng (o
daibikdod del Bhodo en combotir asfa
problema, pues es en el espocio judicial
en donde ¢ decide finalmenie o
pasibiidod de que existo o pemmanezoo
aste problema. Mas ain, cuande o
comupcion  afecta el sisterna de
administracidn de  pusticia, socava o
crediblicdod de tal sisterna y —por ands—
los  miveles de seguidaod juddica
desciendsn vy los niveles de nesgo-pois
oumentan, reduciende (o inversion
macioral ¥ exiranjera, ¥y como corolano
repercuflends en el desaralia del pas.

Es necesorio en aste ambitc desarmoliar
lineas de frobaje conjunta. 5 béen o
Policio  Mocionol cuenta  con  una
Direccitn de Invastigociones Ecandmicas,
g Procurodurio General de o Replblico
cuenta con una Unided Anficomupcion
iubicada dentro de la Procuwraduria gue
aborda los femas penales) v el Ministerio
Pablica ya ha creado vng  Unidod
Antlcomupckin, no se aprecia que exista
coardinacidn entre astas entidodes, Ofro
aspecto O ier corsiderodo, e que se
requiere  fortalecer la forma en gue
operan los Srgonos de confrol de o
entidades [Irepectonias). dodo gue suels
comsiderarse o estos como las oficings gue
tiermen a su carngo la tarea de lucha contra
lo comupcidn ntema, skiendo muy imitada
0 gecionar, ya gque an al casa ded Poder
Judicicd solo operg en Monagua y en gl
Ministero Plblico en dos civdades mas.

“Arficular estrafegias de |
coordinocisn del sistema de '
Justicia™

1 Encamasha O DErceDCiOn Se Comusion an los
SBrvCHD DOBEc s, Adosio 004, Vamidn Gon na
prubhicsa,



S5e ho idenfificaodo lo inexsiencio de
polticas sectoricles en diversos ambitos
como en s apectos de  recursos
humanos, copoacitacidn.  paneamiento,
infroastructura, tecnologia v sistemos de
informacidn. Elo gersra una falta de
integrocién en temas gQue podran ser
importantes come |la plonificacidn de
fodas ko Instiheciones o lo pasibiidad ded
desarmollo de  plones  conjuntos de
desarolla informdtics o de crecimiento de
I3 infrosstrectura en donde  poddan
producirse uniones estralégicas gue
ahorarion recurtes ol EBfads al avilame
e los gostos 32 dupliguen o friplicuen. ol
construirse  locales gue  bien  pueden
ofbergar @ dos o mas instituciones del
sector, ulilizaondose conssguientemante
ecanomias de eicaln en ofros dmbitos
como seguidad de locales. limpleza,
cableado infarmdatico y hasta compra de
equipos ¥ motedales de oficing. Al no
existir, como hasta ahorg. wna vision
seciofal, e Eslode estd goslando en
forma no eficiente los escasos recursos de
gue disgpona,

“Debe mejorarse el diseno de

gobiemo del Poder Judicial
para la continuidad de politicas”™

s respectivas sedes pora conducic el
proceso de reforma,

Asi msma, se perclbe que e mandato
para el Presidente del Poder Judicial y del
Consejo Nocional de Adminstracion y de
Camera Judicial, de solo un oho, no
paraca ser suficiante para desamollaor una
odecuada gestidén por lo corfe que
representa dicho periode. En  muchos
paises & han considerads perodos de
gestidn de dos afos o mdst. Algunos
safiglan, sin embarga, gue e: mas factibla
evaluar la contimsdad de  politicas
institucionaies gue el fiempo del mandoto.
Creamas gua as praciso debafir sste tema
v plonteor alguna solucidn realista v gue
funcione adecuadamente en &l pais.

Oe igual modo, debierg revisarse |0
pertanancia de la funcion de los Registros
Fublicos denfro del Poder Judicial, debida
a gue no paece ser connabwal a la
funcidn de impartir justicia, sendo propio
que sea elio fraslodado ol Poder Ejecutivo,
por no calzor con la misian de impartie
justicia.

"Debe mejorarse la capacidad y
vso del planeamiento instifucional”

Debiara promovarsa un modats de

orgonizocion  Institucionad en cada
antidod del sistemao de justicic con
crilefos  modencs de  gobiemo v

administracién, o fin de gue e garantfice
la gestidn por resultados (elaborando un
adecuado sistema de Indécadores de
gestion paro una evaluacidn objefival. Es
preciso ademds impulsar un process de
descentralizocion v desconcenfracion de
competencias, atribucionss v recursos
hacla las  Crounscipcionss, que e
pamita responder en forma efectiva v
aportiina o kes problemos locoles da (o
justicia,

Puede ser imporfonte evoluor o creacibn
de gaobinetes tecnicos v oficings de
modemizacion nslitucional adsontas a las
Presidencias  de  los  Tibuncles de
Apalaciones, paro arficular asfuerzos en

[

Consecuencia logica de los sstemas de
produccitn de informacidn reckamaodaos
en este documento, se necesita gue esfo
nueva vision infegre &  planseamianto
como  heramlenta de o gestidn
institucicnal, o qQue o sera ung tareg
facil, pues requiere que exisla una sana
practica que, con ocertados diogrdsticos
sustenfados en datos comectos, con la
fijocidn de melas v resultados, derivan en
planes que pemitan efechior ovonces
natabiles,

“Diferenciar claramente lo |
adminisfrativo y lo jurisdiccional " |

Y Como B como de Honduros cuyo pko B oa 4
origs, Chie 3 afics, Pend, Bolivio v Colombio 2 afics
anire oirns



Es importante afficular insfitucionalmente
una clkara frontera o diferenciocidn enfre
& dmbite jursdiccional ¥ adminsirativo,
parficulormente en ka Corte Suprema por
s Incidencla en el gobierma institucional,
debido o Ilo corgo de osuntos
admingirativos . gue alecla la  labor
jursdiccional da muchos mogistrodos, Esto
sifuacidn deblera ser evaleoda o electos
de especializar la funcidn administrafiva v
gue  ello no  perube  ba funcidn
jwEdccional.  Puedes  ser  importante
también consideror o fuiuro gue guienes
agesamcllan funciones de  goblemno
imstitiecional, no desarollen  funciones
juischccionales, a fin de ser mas efectivos
en lo gestién del Poder Judicial, es decir,
Ui la  funcidn de gobiemo o
dedicacidn exchisiva,

“Forfalecer el enfoque de género y |
reforzar el papel de la mujer en las
instuciones”

P8 s

e el

Es positivo v alentadar el destocado papel
da lo mujer en & sector. En o Foder
Judicial dos mujeres haon ocupods o
Prasidencia de lo Corte Suprema, en ka
octualidod uno mujer es la Fscal General
Adiunta v cas el 40 % de los jueces
uninominales son muperes. Sin embango, (o
rmisrmo ne s& g g niveles de Tribunales de
Apelaciones v en o progia Corte
Suprema. Es necesanio que esfe proceso
en donde la muger adguisre un papel
coda ver mas importante sea apoyodo
Y QL mds mujeres puedan asurmr Sorgos
da mayor importancia al intenocr de los
instituciones del sistema de justicia,

TomkiEn es esenciol consderar que en el
sector existo una real aplicocién  del
enfoque de génera, pues a pesar de ko
importante presancia de la mujer an o
jsticia, no exste uno penpeciiva de
génera, como le informan  autorzados
estudios efectendos en el pol.

“Forfalecer la lucha confra la
violencia Infrafamiliar”

Los altes indices de violenclo nirafanmilicrn
repofodos por la Direccion  de  los
Comisanios de ka Nifez, con 3452 hechos
cotolegodes como dalitos en el dmbite
infrafamdiar solo en el primer semestre de
2004, ko convierten en un grave problema
que es praciso afrontar. Por ofro kide, la
atencldn prestoda o las victimas no es
suficiente ni llega a cuber todao ko
demonda, o peior de ks esfuerzos
radlizodos en kos Gfimos anos  desds
instonclos estatales v por diversas ONGs.
En cualquier caso la maoyoaa de este fipo
de ogresonss no son denunciados v se
mantienan en silencio, por ko que los dotos
estadisticos hay que tomarlos con clerta
cautela, ya que con fodo probabilidod no
reflejan la magnifud real del prokdema,

En general 8 ha versdo desarallamndo
una praccupacion creciente por el temo
y &l Foder Judicied yva ha creads uno
Unidad de Familia denfro de o Defersorda
Publico; e Ministerdo POolco cusnta con
ung Unidaod Bpecigliiodao de Vickencio
intrafamiliar; v I Pobcio cuenta con los
Comisankas de la Mujer.

3in embarge. &5 cuesfionable gue no
existaon meconismaos de coordinacidn enlre
todas estos esfuarzas que parmitan poten-
ol s copacidades interinstitucicnalas.
For ofro lado, se hoce necesano arficulor
astrategios integrabes gue involucren no
solo a las instiluciones estatales, sino tam-
bién kas orgonizacioness de la sociedad civil
que vienen rabajando en esta dreo,

“Busgueda de planes arficulados
en los aspectos laborales *

e ha idenfificedo gue coexisten divarsos
ragemanes de carmara en af Poder Judicial,
Ministerio Poblico.  Folickas  Naclonaol,
sistema Penifenciono ¥ el régimen civil
coman en ks demds instituciones, Todo
el implican  disimiles mecanismos  da
profesionalizacion del personal, distinfos
rEQamensas disciplinarias, diversas
astructuras de  planificocion,  divercs
reguisitos  de  incorporaciin.  diversos
infarase: an o captocidn de personal,



dilerentes sistemo de remunergciones,
aenire ofros, En ese sentido, articuar wna
polfico de pensonal homogénea en al
sector justicia es muy dificil, por ko gue es
necesaric  establecer condiciones gue
permitan el estoblecimiento de podticas
marcs que, reconocikendo las singukani-
dodes v autonomias, permifa conbar con
mpecios bdiice: que ocerquen a ks
imslituciones, como incentivos [oboroles,
remuneraciones, sistemos de  copocit-
oCiGn, entre ofros aspechos.

“Mejora de la sifvacion financiera™

El presupuasto asignado a las Instiheciones
del sector justicia en 2005 obsorbid el
REE del Presupueste Genergl de o
Replblica de ese ano. Dentro del seclar
lo mayor ceignocion lo obtuvg el Poder
Judicial eon al 4.32%, lo cual wperg en
0.32% e 4% establecido en & articuds 159°
de | Consfilucidn de lo Replblico. Es

“La necesidod de allernativas para
lo mejora de los ingresos™

El Tesore es praclicamente lo Onica fuante
de financiomiento del sstema de justicia.
En generql el skferma de jwehicia no ganera
FRCUROS propios y no exsten actuglmente
fosos  judicloles en  MNicorogua.  Sin
embargo, a5 imporlanta gue puedo
evaluass o perfinencia del cobro de
tosos poro la otencidn de ciertos senvicios
v pard el financiomients de los mismos, o
que confriiburd a su mejorna.

Desde ko penpecliva conceplual un
sistemna de fosas e justo, pues hace gue
ks gue occeden pusdon finonciar en
parte el servicio gue soliciian, Mo femner
tasas implico que ko gue no accaden ala
pisficio [por barreras economicos o de
olro tipa] finonciaon por el pogo de s
impuestos indirectes a los gue acceden,
por o gue s& hoce fnecesaro inkoducin
elementos de redistibucicén v aguidod
poma gque se oufofinoncie en pare el
sarviche de justicia,

imporiante  sefalor que 0% recLesos
disponibies aumentaron an termings reales Una proyeccldn preliminar  efectuada
durante & periodo 2002-2005, siendo gque reveld que ko oplicocion de  tosas

el sactor justicioc  tiene un trotamiento
favorable en comporacidn  con ofnos
saclores de o economio  como
Educaciin, Solud vy Defensa. Sin
embargo, hoy uvna desigualdod an o
reporficién geogrdfica general de  las
gastos con una tendencio a favorecer ka
ond  de  Moanagudl - asimsmo,  existe
fombign wna osimetio imporiante an ko

juclicicles o fres elementos [ingréscs en
matara civil, diligeancios, nofificociones)
permitiia genefar un  eguivalentas de
4.30% del presupuesto del Poder Judicial,
i que constituye, odemds, und cifra
alkentadara, gua permifiia  finoncior en
porte un pescess de relooma judicial,

En Micaragua no exsten aroncelas paro o

reparficion presupuestaria entre  los moyona de servicios judicioles gue s
enfidades concernidas como en el ooso brindon, exishendo solo algunos pogos por
e o comparacidn del Poder Judicial v el senvicios marginales (Fegistros
Minisferio Poblico. por o gue es necesanio fundamentalmenta). En el siguienie

electuar ciertas proridodes a - Quisnes
reciben menos recursas

cuodro  se  presenfon  olgunos  dolos
comparsdas [Grafico 2)

Debe evaluare ademds o distribucidn del HE =R Al h'll#l'-

gasto ol interdor de las instituciones. Enese  Bovia 5 cusala [38 mikones §US. 105 de w presupuesso|
sentido, los gostes anuales medics parg Shis My marnginc

codo carge de direccion en lo Corde SSiombi i JELTY TTICHRER

SUFTE'I'I“IQ son los mds elevadas de tadas ECuadar o CUEMG‘;E.II“"-&"IBEI-US. AT g 0 prasueueia)
las irstituciones c-:':-ncmnu:ﬁns. Los MSMGS  “Bomauny 5 cupnia [73 milknes § U, |7 0 5 prasupoesiol
gostes son fambien muy elevedos en ko Fen % cLenng (18 millonas § US, 1 2% ta £ presupeesto)
POOHH, &n el MP v an la PGR. Por lo gue _Unuguay L cuEnia [0 milonns 5 Us, 4% 0 5 -

Fuenbe: Oiverso bibfogofic uridico
"7 Eldnle comesponda o 2005, ralaivo a los ingresos da o Bagiiines
Fuanha JIGFA, EIaDOROCkn phopdo

seric recomendoble que e ejercite un
astricto confrol sobre esos gastos.



“Revisar las compelencias de
algunas instituciones "

e considera relevante o reformulacicn
de compelencias de o Procuroduria
Zeneral de o Replblica, o efectos de
quea CISLAETHINy apropiadaments lizs
luncionas de defersa judicial del Estado.
Las procuradurias civies de o PGR son los
que tienen d su cargo lo mayara de ios
procesgs judiciales en dicha enfidad. con
un fotal de 8.472 procesos, que son casos
de jurisdiccion voluntara, Esta carga de
frobalo comesponde solo a6
procuradones  coiviles, lo oue hoce el
problema mayor, pues es uno cantidod
de frobojo oprecioble, A lode ello se
aftdde el hecho gue 2 r:lith Cases qQue
conace esta pracurudujpﬂ civil 6n en 5o
mayeria cosos de divarcio, rectificacion
de nombre o partfidos, declomatoios de
heredaras, efc. gue en puridad no le
comespandarna intervenir o ung inshifucksn
como o PGR . cuva funcidn bésico e3 o
defenso legal del Estado. Sarna importante
opficands  un ondlsis  costo-beneficio
valarar si la presencia del Esfado en este
fipo de praceso as esencial v Ia revisién de
competencice . de asio insfitucldn
impdcarnio un ahaore en recusas v iempa,
¥ dastinar la PGRE pora o dedensa de los
Ot gua interesan of Estodo

Il. REFORMAS PARA UN MAYOR
ACCESD A LA JUSTICIA

El occeso a o psficio &5 un darachao
hurmans y condiclon indspensable parg 1o
realizacion de  los  demds derechos
hurnanos. Cuemple una wvaliosa  funcidn
protectora en fovor de 103 personas gua

5 oo o oo de rruasira, duranbe &l ano 2004 eslos
fpamn algunaes de los rdmifes an los gue infanine ko
PGR: B77  penomamiendos: 577 deorcios: 302
dechaaiorcn da heradenss: 280 reclificocione: de
porlidog de nocimiasion § reoosicione: de achos oe
cefuncn 33 meposidorsd de  porlidos  Oe
nocimigntos, aic,
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suffen  pobreza, indefensidn, exclusidn,
marginacidn o drciminacion.

En el pais se regqulers un mayar acceso g
la justicia para que puedan acudr (05 que
actuclmente estdn exchlidos o quieneas lo
hacen de manera muy limitada, para o
cual se plonten esfruciurar una esfratagia
para brindar serviclos de defensa gratuita
a las personags exchuidas, programas de
alfobetizocidn jundica para educor g ko
poblacion en sus derechos, ekabaracion
de un nuevs mapa judicial, enftre otros
ameeias.

“El acceso a la jushicia como
poliica de Estado™

o

Es ceniral incorporar el acceso a la justicia
como concepto v polifica madular denfro
de los esthrategios nociongles de lucha
contra g pobrezo. Ello  reguiere  un
reimpulso v atender este especial dmbito
como condicidn parg mejorar o calidod
de vida de |os persanas, a efectos de que
puadan wvear resguardados sus derechos,
En egte mapects debisra formularse un
Frograma Naciono! de Amphacidn el
Acceso alg Jushicia gue aglufine todos |os
esfperzos publicos v privados en asta
migtenio,

“Efiminar barreras para el occeso o
la justicia, con especial atencién
en el occeso de los menores,
mujeres y comunidades indigenas” |

Jagun el Moo de Pobreza de Hicarogua
& 4% de la poblociin se encuenira en
pobrezg exirema, impicando que son
mids ola 200 mil personas las que eildn en
asta condicidn, siendo que dificiments
pusden accader a la justficio @ no pusden
siquiera cubrir AL rercesidodes
oimenficios minimas. A estas  peronos
debiera prigrizase s podibilidodes ds
mecanlsmed que permilan gue puedan
sohucionar sus confictes con progromas
exfosns como el de  Foclitodores
Judicialss Rurales o gue se mspele los
farmulas de soluckin gue ofrece la justicia
comunitana.



4in embargo, no pusde monfenese la
actual indiferencia de  Justicia  formal.
iohre este tema s ha ovanzodo
ompidndose la oferta de servicios de o
Defensona Poblica, pero todo elo aln es
insuficients, pues & Estodo debe brhndar
regles posbiidodes de deferso a los
personas porg que pusdan hocer valer
sus derechos en fodas las maferics v no
sala &n &l ambitc penal [en &l dmkito
nacional el promedio es de 11,441 pobres
axtremos por cada delensor, sendo gue
I cifras se agravan en algunas zonos del
pals como la Circunscripcion Morte en
donde edste un defensor pora codao
30,197 pobres exiremos, seguido de RAAS
con 27,703, Las Segovias con 22,580, entre
ofros). Ello aln 25 un tema pandiente gue
oplica no solo a sectoras pobres,

Acdermis, deba varficorse lo siuocion de
diversas bomeras gue existen mds oia de
la  econdmico: sociales,  cullurales,
idiomaticos. gecsgrdficas. gue impiden el
pjgrcicio efective de los derechos. De
hecho, quizds ka primera occion gue
debia efectuane sea ki masva
oifobeteacidn juidica de la poblocion, o
efectos de que pueda electivamente ser
wansibilizada en el conocimiente de gus
derachos v kos mecanismos de proteccion
v defensa de los mismos.

En aste senfida, ios estrofegios de mejora
del acceis a la justicia deben prestar
especial afencién 9 ot menores,
adolescentas, mujeres v comunidodes
indigenaos, por kas especiales dificuliodas
gque astos colectivos fienen pora acceder
aunag justicla pronta v eficaz.

“Respetar la pluriculivralidad en la
Iﬂ-ﬂi‘ﬂl‘.‘l"'_ 2

ie requiere que el Estado promueva el
respato g las formas nativess de solucidn
de conflicla siempre gue éstos respaten
los dearechos humanos, o efecios de que
el setema formal no avasalle fradiciones y
costumbres de ks pueblos malives v se
plerca kK ngueza culfural del pab, porg o
cual s necesardo que e respete el

derecho de las comunidodes a aplicar su
nommas | consuetudinanas.  Ademas, es
preciso capacitar a los cperadores de la
justicia formal parg sensbilizaros v generor
aptifudes pluriculiurales gue eviten o
discriménacion de cualguier indole.

“Mejorar la oferfa de servicios de
: shicla”

La evolucion de ias polificas de refoema de
I jusficia en Micaragua han impulsado el
Incrementa sostanidoe en los ditinos ofios
de lo oferfa de servicios. Lo profesional-
zacién de o judicaburg, lo creacian dal
Ministerio Pdbkco, la pofenciocién de o
Defensoria  Plblica, ha sgnificads un
enorme esfuerzs del Estado por majorar los
Larvicios alos civdadonos,

5i bien ka oferta con que cuenta el pak sa
encuanira por debaojo de los promediog
lafinoomenconos, poreciera  gue o
estrotegio futuro o desorobar no poso
necesariamente por ncrementar la oferta
con |la desgnocion de mas personas, sno
por iNcofporey oftas vorobdes, como o
reubicacion de los despochos judiciales y
Sglos, el establecimiento de  mefos
institucionales de gesfién v desempeno da
codo operadar, e redisefio del despocho
judicial, el ingreso infeligente de o
tecrologia irformatica como soporte al
frobdjo sobwe 0 bose da sstemnas, entre

alros supwesios.

¥ a5 gue no hay que soskayar aue la oferta
no &8s @stdtica o no deberia serio). dendo
que lo que expresa o dimension del
sisterna de justicia es ko cargo de rabajo
que saportan s iibunabes. En asea senfido,
la sitvocidn de Nicaragua respecta al
resto de paises de Latincomeéanca exprasn
una situacion promedis baja gue puade
levar g sostensr que no existe ung alla
litighosidod, o gue & debe o diversos

# Bl peds 36 Uica en 8l i de pokes con menoies
olarias de operadomes, con S8 peces, 403 ook ¢
apans 135 defensores pilicos por coda 100 mi
hoioitonies. 50a oprediemos gue Casha Rica cuenia
con 706 fecoles por coda 100 mi hobikonies
Gualernala 487, sendo gue en &l Coin de
delersores plpiicos Coshd Eioa cusnka con 57, B
Zaivodor con 4.2, Honduras can 3.1



COmal gue von desde sostener gue &l
pois no & esencialmente  confliclivg,
hasta sefickar que les conflictos no legan
al sistema pues no existe un adecuodo
acceso a kg usticia. Las cifras indicon que
los 2,300 casos por 100 mil habitantes que
ofrece Hicarogua, ssta en el rongo de
paises con manor canga. Sin embargo hay
paises como Cosla Rico que sobveposa
los 22 mil cousas por 100 mil habitantes, o
que implica mdas de diez veces la cargo
de Micaragua,

5i 820 |0 expresomos en carga promedio
por juez fenemaos 395 cousas por juer
miantra: gue Guatemala fiene 3,959 casos
por Juez o Costa Rica 2,061 casos por juez,
o que implica que en estos paikes los
jueces fienen una mayor dimension de
frabojo; s bien estos fompoce  son
sturacionas dpfimos, expresan realicockes
que indican que estos jueces estan
sometidos o wna mayor presicn de cosos
que los jueces nicaraglenses. Acoso esfos
datos nos indican que s jueces en
Hicaragua podrian recibir mads casos de
tas que se tienen aclugimente, mejorando
poralelarmente o procesos vy g
tramitocidn de los mismos,

Caobe resoltar o especial cireunstancia
del Minsteric Publlico, cuva oferta de
servicios requiere ung miroda  espacial,
dado que no llega a cubrr de morera
permananta todos los  municipios vy
pzgodos el paois (los 259 fEcales
existentos solo cubren 45 de los 153
municipios).

“Integrar mejor los servicios de l
defensa gratuita para un mayor
acceso” i

La situacitn aciual de lo Defersodsa
Publica es deficitada, pues o oferta de
defensores plblicos no parece cubdr ki
necesidades. En promedio axisia un
defensor para coda 70,300 habifantes, o
que eguivale a 1.4 defersores piblicos
por coda 100 mil habitontes, gue e: un
Indicador bastante bajo en comparocién
con ofrgs pofses. En ciertas zonos del pais
el asunte es critice como en RAAS en

donde exite solo 1 defensor para 127,359
habitantes, en la Creunscripcion Morte en
donde existen 111,738 hobitantes por
defensor, o en Qccidente en donde el
promedio  indica que hay 103847
habitantes por  deflensar, A allo
agreguemos que ko Defersoria Poblico
tolo fieme presencia en 33 de oz 153
miunlcipios del pois,

En este fema no solo debe paricipar el
Poder Judiciol. sine que se reguiere
articular ledos los esfuero: poblicos v
privados, o efeclos de estoblecer un
Skitema Macionol de Defersa Legal Para
Todos, gue invalucre la Defensg Plbica,
los  consuftorios Juddicos  gratulios,
Facultodes de Derecho, Iglesios, ONGs, o
fin de proveer mesorfa v defersa legal
gratuita, a los personas de  escosos
recursos, comunidades indigenos v o
mujeres, nifios, anciones v discapacitodios
an situacién de vidnerabilidod,

“Apoyar y forfalecer los medios
alfernativos de solucién de

En Micarogua. lo mediocidn v el arbitroje
estan esfoblecidos en uno serle de narmas,
siendo destacobde que recientemente k
Ley N 540 del 2005 hoyo oprabado o Ley
de Mediacidn v Arbitroje. Sin embargo, no
Eista con o expedicidn de la lay, sing gue
52 recuieren acciones concrefos para
impuisaria, siendo necesarie potenciar a lo
Direccldn  de  Resolucidn  Allermna  de
Confictes [DIRAC] del Peder Judicial &
incentivar @ agencias privados como los
Comoras de Comercio o afines, que
pusdon conkibuir o kb osslicion  de
confictos en & pais pam ampliar el
aCccets a lo justicia v ol mismo fiermpo
generar un clima lavarable paro el fujo de
Inversionas al pas con & wWo masivo y
apropiodo de o mediocian v el oritroje.

“Considerar elaborar un Mapa de
servicios Judiciales ocorde a la
demanda”



Se apracia un problema de disiibuciin
desigual de lo oferta de servicios dal
Podar Judicial. Diversds ciicunscrpoionss
presentan en relocidén o ko poblocian
concemida  indicodores  diskintes que
hacen gue la oferta promedio sea de 58
jueces por 100 mil hobifaontes. S
ambargs, 0% casos on muy  diversos,
siendo gue lo peor oferfa ko enfrenta
Monagua con 3.4 jueces por 100 mil
hobitantes, siguiendole en asa
perspectiva Socidente con 5.3 jueces por
100 mil hobitantes, por & confraria la
mejor oferta 1a fiene Cenfral con 7.8,
siguidndole Las Segovias con 7.3 y Sur con
1.2 jueces por 100 mil habitantes.

5 expresamos este indicodor por el
nirmars de habitantes, k1 siluocidn se
expresa en dofos como Corozo, en o
Region Crental, en donde existern 14,103
personogs por juez de Distifo o Que
expresa ko mejor oferta en el pos; en
cambio ko peor oferfa g tiene Mosoya
con 79374 personas por juez. sguigndaole
Matagalpa con 40412  personos/iuer
Jingtega con 5% 454 personasfjuaz W
Mueya Segovia oon 52808 personas/juez.

a4 qué obedecen estas diferenclos?
Quizés convenga efectuar un estudio mas
desagregado que pueda conducin o gue
s elabore un mopa judicial mas aoconde
con lo  demanda, gue debiera
contemplar tamblén otras voralbles como
gl moyor accesg |gue puede producif
urna  moyor demaonda de oososl o la
mayar o menaor litigiosdad, incentivas de
ftigocidn  inapropiados, Mecanimaos
olfematives de resolucidn de conflictos,
enfra ofros aspactos.

En cuanto al Minsteds Pabics, esla
arfidod cuenta  con 259 fiecales,
distibuidos en los 17 depariamanios
Regionss Autdnomas, o gue implica gue
existe unm Fscol por codo 24,449
hobitontes, =5 decir, 408 Fecoles por
cada 100 mil habifontes. Lo situocion a3
critica &n Ionas como BAsS en donde
el indicodor es de 38207 habitantes paor
fiscal, seguido de Jinotega con. 37,155,
Chinandego 335944 v Leon 32449
habitantes por liscal, respactivameante. Mo
sale eso, en el dmbito de accese a la
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justicia existe wn problema que es lo falta
de alencidn en algunas Municipios, pues
esta enfidod solo  fiene &5 sedas
parmanentes, con la qua existe en el pais
BB Municipios gue no cuenfon con ung
sede fiscal.

Oifro tema imporfante de limitacion  de
ocoeso, s da en e mpecto de
frotomiento  penitencianio ¥ senvicios  al
interor del panal pues apenas & cuenta
con 13 médices v 21 psictiogos. para ka
atencian de la salsd de los intemas y 10
frabajodores sociales, pang ks frobajos de
verificocion de los logros en lo rairsancion
social.

“Cubrir adecvadamente la
demanda de servicios judiciales”

Er redacidn a la corga procesal de o3
entidades del sistema de jusficia, el Poder
Judicial es quien mds casos odminsirg en
el sistema de justicia, En el promedio
global, segun dalos del 2004, los jueces
asumen anualmente 395 casos cada uni,
lo gque representa ud cifra surmamen s
maonepable, como hemos viste, Enoal coso
del Ministario Publico este indicaodor @oio
@ de 114 cosor anudles por fiscol o FH
tiene 118 denuncios por policia de ouxiis

judicial. La  informacidn global es o
sigulente:
Inatthuckin Total die N* da |mdiic adiar
corga afe  lunclanaros
2004
Poder Juchckal P2g 125 319 ueces oL AT
Defernsoria Pubiea a.10s 78 s2.41
dedEreores
A ke PUbiios IS.ERT TR ikcoias 114323
Foicia Hacional FEEZY  BIF pokciad 11822
Procirodurna 10,284 45 J53.40
General Repdbica pFoCUrOdones
Brocueoounn 2425 103 24 0%
DOHH roboindones

Fuenie: infermacion afici irstlucional proponcianoda

Coma hemas dicho anferomente, o
fitigocion &n Nicaragua nd es muy alla y
o exbkten  Indicodores  exiremaos  de
congasticn a nival glebal®. En cualguisar

T S0k como NMSnmacidn Compona®ea, JIgomos qua
Gualsrnalka Bene S8 4 il Soiod D juer o Thils
Hiere: e de 3 miE comos oo ues



caw. ko gque s& ha demostrodo en el
astudio efectuado es gue no =& llega o
abastecer con servicios de juslicio o todo
el pais, existe un problema g8 cedulacian
que excluye a un porcentaje impartante
de ciudodonos indocumenfados vy que
todo el 58 da en un confexio de
pobreza que hoce dificl gue se pusda
hablor de un sktema gue permita ko
gecesbibdad de lodos vy hodos  kos
nicaraglenses, GQuiras estas  rozonas
impiden gue se tenga un nivel de corga
mayor, o gue podria implicar moyones
problemas ol sslemo. pues un sisterma
accesible implicord una mayor carga. o
que generard un sinnumers de problemos
odicionoles, por lo gue hay gue estar
preparadas g enfrentar e nuevo
reto.

5 onolizamos o informocion a  nived
desogregodo, podramos Gpreciar gqus no
edsle uniformidod de carga oun wondo
astandares objelivas. Asl, la fona con
moyor carga ¥ mas  congestion es
Manoguo con 39,7469 cosos que implica
79% cosos par ez Chenfe fiene und osa
de osos de 448 casos por juez sendo la
segunda en promedio en el paois En
cambic hay zendas como én RAAN &
RAAS que solo fiernen 191 v ?1 casos. Todo
ello  expresa grandes diferencios en
ralocién g kas circunscipcionas del pais

Esta silvacion debe mofivar verificar o
dtuacikin de kb oferta y demaonda, a
efectas de revior lo pertinencia del Mopa
Judicial y valor para gque efeclivamenia
puedan cubrse eficazmente los servicio:.

Ez importanta gue se csegure gue o
estrategio incido de manera especial en
al ambito penal gue representa el 42.43%
del total de cascs gue ingresa al Poder
Judicial {aho 2004]; sin emborgo, no hoy
qua descuidar las otras Sreas coma ka civil
que es &l 35.32FE, v [0 kaboral que oungee
apenos es el 223% del fotal da cosos, as
relevante pof Ay moleros v los
condicionas dal ampéso an & pos.

“Velar por una rﬁurm produccidn
de las unidades jurisdiccionales”

I8

Respecto o la producckin de los unidodes
jurschecionales, en el ofio 2004 del fotal
de ingrasos de cousas panaias gue fue de
FRATE, se resolvieron en dicho afo el
58.2% que son 45751 cousas, sendo que
quedaron pendientes del afio 32,925, 5in
embargo. resoivieron en el 2004 del
periods acumibado, 55,983 casos, lo gue
significo gue en asa aio se resobvieron un
fotal de 101,734 caosos, es decir, s8
resolvieron mds  cosos de s gue
ingresoron en al ano, o gue expresa gus
los jeces esian buscando
descongestionar sus despachos, 1o gue o
) vez s un indicador de la retardocion
exienie,

Por su lado, lo produccion an puzgodos
civiles, locales y de distito, expreso
porcentajes de resolucion mManores gue
en &l plant penal. Los juzgodos de distito
en &l 2004 reporfon uno fosa de
produccion de 4% meeninos que o3
poales solo de 23% |casos Ingresodos y
resuettos del misme ofia), Ele implico que
en matera civil guadan pendientes de
resaliscién cada ofio, pard ser resusios an
el o ks praximas ofios, 30 mil cosos, o gue
represanta entra &7 v 8% de ks causos
gue ingreson. B fendmeno de ks causas
pandientes o refardocidn es provocodo
par diversos foctores: formaoalismas v trakas
procesales, fato de gestion de las paries,
falta de diligencia jedickal, manicbros
dilotodias, procedimientos inapropicdos
vehustos, enfre ofros cousas. Se aprecio,
an fodo cose un problema de moroskdod
en todas los materios gue e preciss
cxlrarior,

“Combler la incidencia de las |
“ofras diligencias” en el dmbite
chvil"”

Un tema importante en & ambito civil 83 ko
incidencia  de |los  llomodos  “ofros
diigencias™, 5 en total los Jurgodos Chiles
del pak en el ano 2004 recibisnon 44 557
demoncos, por estos “otros diligencias”
recibiercn un lotal de 116,033 expedientes
odicionales. Se tratan de diversos trdmiles
{emborgos.  secuesiros,  mafrimonios,
reposicionas de partida de pacimiento,
eic) gque congesfionan [os despochos



civiles  [undamentalmente  en os
Juzgados Locales) y que fienen uno
imporfancia  numénica  enocme pues
representan 2.4 veces mas cosos que los
ingresados como demandas judicicies, o
que distorsiona todo o estodBtica y
perudica = frabgjo de los jueces, Se
requisre Ung salido gue desjudiciolice
muchos de estos tramite o gue se reguien
de un mado distinte,

"Funcionalidad de los Tribunaoles de
Apelaciones para un mayor
ACCRN:

Er relacidn o la demando de servicios en
kot Thbunales de Apelociones, debe
sefolarsse gue los Trbunoles de
Apelacionass del  palk, meciban un
promedio  de 10 mil  expedienfes
anuaimenta, cuva materio mds slevada o
diciembre del 2004, sron los recunsos de
Exhibbicidn Peronal, gue lo hoce el recurso
mads demandodo o esfe nivel. Lo segunda
matena.en impartancia en 105 Tibunoles
g Apelaciones en cuanto o carga en el
periodo lo corstituyen los acciones de
ampdre Son el 0% del total de oosos. Le
sguen los procesos clviles con el 17% del
fotal, los procesos penales con &l 12% v
finclmente los procesos kborales con &
8% oel fofal de recursos que se reciben en
a5ta nstancia juisdiccional,

Esta irformocian cistrbida por
circurscripcisn en matera civil nos seficia
también informocion dspar que denola
gue o sifuacien de coda 2ona del pak es
distinto.  Asl de los 1459 cosos que
recizersn s Salos de kb il oen los
Ticurales de  ApelEckdn, no hoy
unifomidod siendo que por ajemiple K
FEAAM solo recibic 5 cowms ¢ lo RAAS 27,
mieniras  que  Managuea fuve STy
Decidental 235, no exstienda unifarrmidad
en codo crourmcipcidn. Asi msmo. en
relocidn g la produccidn se aprecia aue se
resohieron nimeres de casos de manera
deimil, Este fendmens de carga dspor v
prociiccion distinta se presenta tambian
an maoteria pendl, o gue revelo gue es
necesario instorar wn sstema de
avauacion del desempeno gue detemine
aestandares  minimas de  produccidn v

metas claras que deben alcanzar los
operadares.

“Funcionalidad de las Salas de la
Corfe Suprema du.Jmﬂ:h'

En cuanto a las Salos de ko Corte Supremio
de Justicia, en el afio 2004 ingresoron o los
Salas Fenol, Civil, Constitucional v de o
Contencioso  Adminktrativo de la Corfe
Suprema de Justicia, un total de 1,115
TECLsos Wy ofras diligancias
corespondlentes a  este nivel de
competencia. De este fofal, o Salo
Consfitucional registra &l mayor nomero
de ingresos con 681 [41% de todo o
ingresado por los Solos de ko Cortal,
saguidlo por ki Soia Penal con 237 (215, o
Saka Civil con 184 [17%] v lo 5ok da lo
Confencioso Admirgirativo con 11 cousar
parg un 1% Conforme poreciena sar uno
consfante  en todos  dos  drgonos
jusdiccionales, edshe una tasa reducica
dhe resclucion, pues apenas s& resolvia el
11.3% de los comos ingresodos ese mismo
afio, ko que requiene efectuar ajustes para
una atencitn opartuna,

“Superar lo refardacion”

En la actualidad no e atiends de monera
adecuada v opartuna la demonda de o
ciudadania en relocidn con la solucion de
[a} confllctos somalidos a 2
consideracion. La produccion de la carga
ingresada Qerera normalmente
refordocidn, o gue consfituve o
protkema general, fol coma e prasanio
en lo sguiente fobla, en donde sa puede
apreciar &l ndice de efectividod de las
cousas an 2l mismo afo:

Insfucion Total de | Caiga atendida | Indice de
canga del mlsmo oo | Efectividad

Poder Jyciciol 134,136 [*] 1. 100 0%
Miristario AGFEFP [ 38,350 BIE.
Plplco e
Policio B8 519 " &3.115 498
Ml
Procanochiia 2425 1029 2%
DoHH

i Talal de cosos ingresnOos O jurpoaos [Boalas v de dismhg
& 2004 |**) Coresponde o ofie 2005 [***) Comesponda gl oo
Hh Fuende: iInlormocion chicial inshfucionn fgroporcionoca
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De ka informacion presentada, se puede
absarvar que los niveles de efectividad del
Fl. MF vy PH no cumplen con fodos los
cos0s Que sa les prasenta en el ofia, Asl, el
MF es gquien ofrece e mejor indicodor de
resolucidn de  cases con el 82,
sguigndale el Pl con el 50%. lo PH con
47% vy lo PDDH con solo 42%. Lomo ka
otencidn gue esto enfidad, que fiene o
rmeEnar canga de todas, sea quien fenga &
indice mds bajo de efectividad, Asimisma,
en el ofo 2004, se aprecia un mayor
numers de resclucion schre cosos gue
ingresaron ese mEmo ano. De 1,235 casos
31.5% (400]) s& resolvieron ese mismo ano ¥

H8.2% [855) quedaoron pendientes de
resalvarse,
En purdad, paora poder  detensminor

exactomente el pivel de mor en las
dilerentes  instancios  seria necesarno
redizor un estudio especlfico sobie 1o
duracidn real de coda uno de  los
EroCesos Que parmitiera comparar oon
duracidn  legal previsto, v deteminge
donde se producen los cuelles de batela
e conlnbuyen o la retardocion.

lil. REFORMAS PARA UN SISTEMA DE
JUSTICIA MAS EFICAT Y EFICIENTE

El servicio de jusficia en lo actualidod
requiere Que mejore en sus  achuales
copacidades, pora gue el mismo seo
oporbuno vy moedermo, dingido a rescatar g
dignidad del jusficioble v con mejones
capacidades de bindor un servicio de
calidad. Bl implica trabajor en aspectos
toles como el camblo en s pDrocesos
pra wna  smplificacion sustantiva  (la
reforma del proceso civil, por elempdo); o
daefinician o2 o orgonizociin del
despache jwdicial; el ingreso masivo con
una estrategio definido de la tecnologio
al sistemna; la mejorg de s senvicios
comunes [nofificaciones, mesas de parfes,
paeritajes, madicina lagal etc): mejor
gesfion adminktrativa o partr del uss de
informacidn estadistica confioble para o
definicion dea  las  politicos  jJudiciales;
descargar a las arecs |wisdiccionales de
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frobajos  odminisrativos  que  absorben
fiampo injustiicadaments; enfre otros,

Sa reaguisre fomeniar o incorporocidn ol
Poder Judicial y o ks demds enfidades del
lema de jushicia da persongs con
idoneidad técnica, profesional y &fica,
gque cuenfen con una sSlida formacidn
acodamica, v qQue eXDTesen Und mesva
cultura bosoda en valores Yy éhica e
servicio o cludadano. 50 lobor debe
desarcikasa an e marce de vno politica
de personal bosada en el mérite, & rato
equitalive v lo capacitaciin permanante
y da caolidad. .Se plontea desde esto
penspectiva que a3 leyes de carera
pckcial, fiscal, palicial v los deamas gue
existen en el sector puedan e
efectivamente oplicodas para &l acceso
¥ pErmonencika Jdel personal, asi como
para  la  efectiva evaluacidn del
desempefic de cordcler periddica, del
personal ya nombradao

k_Fy o, i

“Mejora de la ensefianza del
derecha”™

La reloima de la sticia, la creacion de
nuevas ambitos de relacionss juddicas
s moswes desafios de % clancios
juridicas, demandan ko formacion deun
profasional del Derecho gue Doden
compatencios  profesionales vy valoras
éficos  pora  desempefiorse  en astos
Ny os asCenanos.

La amgliacion de oportunidades para el
estudio de bas  chenclos pridicaos en los
midtigles Focullades v Escuelas de
Derechd dal pais. debe conjugarse con
o mecesidod de gorontizor o colidad,
pertinencia v desamalio de valomnes de jos
procesos de formacion profesional. Para
esto serda precio kb realzacién de un
proceso de actualizacidn v homologacion
curficular, asagurar la capocitacidn vy
oclualizacidn de los docentes v o
ofentackin de prdclicas profesionales
Gue permitan o formocion de abogoadaos



con alta calidod profesional v sdlida
fomocion &tica,

Es inoplorable, por farto, abordor o
sifuacidn de lo ensefionza del derecha en
Micoragua v verficar los mecanismos para
hocer que bk formocién jurdica de bos
esfudiantes esté  ocorde con o
necasidodes del sisterma de psticia v el
mercodo de profesionales del palk Elo
plantea la necesidod de que la sociedad
civil también parficipe v contibuya o este
process de combios,

“Desarrcllo de cw alos -
operadores de justicia "

En materia de capacitacion se aprecia lg
especial circurstancio de enfldades de
copachacidn  en el Poder Judicial,
Minstario Publice, Policio Macional v
Sisterma Penifenciano, los cugles por o
genaral no fienen un sentido Nlegrador y
responden o las poliico: ntemos, @0
considerar que fomon pore de un sechar
con muchos dificuliodes; ello implico que
8 cuenta con ung infraestruciuro gque
podin ser corsideraodn de  manens
infegral  pora  fovorecer  polificos . de
copocitacion sectorial y priorizor por esta
via recunsos, Lo expefencia del proceso
de capacitacion del CPP motiva a pensar
que &5 posible aticuar  estrategios
comunas de copocitacién v gue se
pueds aprovechar lo infroestructurg v
ofros medios disponibdes para potenciar
oS esCasos racursos disponibles,

Iguciments, s imporfante forfolecer los
copdcidodes de o Scuelg Judicial, las
cugles por folta de recusos son muy
Emitadas v se potencie o actuoizacién,
especiokzacion vy  perleccionamiento,
especicmente en 105 zonos alejodos del
pois

“Reingenieria de los Despachos
Judicioles"

ol elics. LB

Lo funcionalidod de los juzgodos es
extremagaments lrritcacien, A las

coracierfsticas de uno escosa oferta en
ndmar, destocan las carencios logisticos
pora el desormolo de kos senvicios, Los
jurgodos no estdén tecrificado:s, operan
bajo ka mecanica trodicional del jurgados
atomizado (el juez v sus secretarics), cosl
no cuentan con servicios comunes {salve
Manogua v en ofras 2onas del pais v pora
cuethones precisas come nofificacionss v
recepcian v distibucion de cousas), los
jueces en gron parte estan absorbidas por
cuestiones adménistrativas v framites gue
podrion —y debernian- ser exraidos de la
funcion jurisdiccional. Por ella, s& reguiers
ung profunda fronsformacian, gue tomard
olgunod  ofes, o  trovés  de o
estruciuracidn  del nuevo  despacho
judicid  gue =2 espera puedo  ser
irstaurodo en todo el paois. En el mediano
plozo o través del provecto BID-C5) sa
vieng frobojando esta inicioliva, pero por
ahora solo con wng apllcockin piloto,
debiendo el Estade replicodo e
implantaric en fodo el pals. ke gue
requiers un omplo apoya, pues es en esfe
etcenarc donde se presfa el servicio v
donds el ussare debe  wer  frotads
dignamante,

“Desarrolio de Infraestruciura”™ J

fe requiere desarmolls de inversidn  en
infroasiructurg,. & ben & Poder Judiciol, 2l
Skterna Penitenciano v la Folicio cuentan
can infroestrectung ftica en muchos 2onos
del  pais, ésta es  insuficiente y
genanaimente no s encuentra an buen
estado.  Ademas. existe déficlt de
infroestructura en  cosi fodas os
irdtiluciones del sector como &l coso dal
Ministerio Plblico que no solo no cuenta
con locoles de su propledad. sino gue
como 2 ha dicha no llego a fodos log
municipios del pals; o como el Sisterna
Penitencions que requiere o consfruccién
de centros penitencioros, o reparacion y
acondcinamiano da algunos
establecimientos Que  estan iy
deferiorados vy gue no  Drhndon  wo
condiciones de seguidad, o8 como lo
ampliocidn de ofros en donde exsten
serios problemos de hacinramiento. En el



caso del Poder Judicial o partir de ka
reforma procesal penal el numens de
prgadas v defensores pablicos tuvo gque
crecer en foma importante, pero o
infraestruciurg s& ha mantenids igual en
ineas generales, Por otro lodo, el 30% de
frcales policiales vincukadas a la labor de
Audgio Judicial == encuenfran en mal
estads,

Fuede ser imporfante en e sector elaborar
un Plan Mociongl de Infroestruciurg, que
establerca & cotdlogo de necesdodes
de lgs institluciones con ks respectivos
estudics de prelnvensidn, gue delerminen
o mejores recomeandacionss a seguirse.

"ﬂu_nwln mwa" J

Uno de ks aspeclos gue raguisre
atencian panay mejorar kos serdicios a los
usuariod &5 el desarmallo tecnoldgico. Mo se
hon desamollado v oplicodo  shiemas
informdaticos que apoyen ka kabor del juez
y mas aim, no exsten suficientes
computadaonas: o4 uzgadss locales que
son 185 an todo & pols solo fiensn 20
computadonss, Bl pargue infarmatics dal
Poder  Judicial es  insuficiente poro
abasfecer ks necesidodes actuale, pues
s cuenta con 777 computadoras gue s
uvbican mayorifoiomente en foreos
administrativas (solo el 32% estd colocoda
pora  lobores  juisdicclonales). Este
protdema se replica en los  demas
entidodes, aungue en & Minktens Plblico
vl s ha dasarrollade wvn sstema para que
oun no ha enfrodo en operacién, skendao
ademdads lImitodo s futura oplcacidn, por
el hecho de lo falta de interconexidn
nacional, problemo gque toca o todas las
instituciones. 5obre esfo ultimo, pueds ser
facticle desomollor un plan conjunto anfre
todas kas instituciones del sector pora ka
instauracitn de la Red WAN de todo el
seclor jushicia v ahomar los costos gue ello
implcaria, para evifor estoblecer dos o
tes redes que dupliguen o fipliguen
costos o Estodo. El desamolio tecnolbgico
debe respandes a la demanda intema y
extena para estaor en posibllidod de
optimizar ks vinculas v el acceso de la
ciudadaria a ka nformoacidn.
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Frente o procesos |udicioles &
inveshigocionas policiales v fiscales largos y
complicados, se requiere efectuar una
foren de simplficacion de
procedimisntcs, gue hogon gue 05
mikmos sean simples y entendibles por la
patdacion. De igus! manera gue saan o
menes formalistas posible ¥ gue ncluyan
la conciliacidn como mejor formula de
solucion a ko confictos, ol come un
santdo raporador deal dafia,

 *Reforma procesal cvil”

Instawrada ko reforma procesal penal, s
clave abora micar lo gue ocontece con lg
pusticia civil y comercial, con la finalidad
de infradecr meajoras sustantivas  gue
parmifan g  modsmizacidn de edla
especioidod  juidica, siends gqua s
proyeccion es  enomme respects ol
desarmolio. econdmico v las inversionas,
pues un sisterma jedicial modemo
garontsfa  de  los defechos  oforga
confiabilidod v brindo segunidad jurigica,
marco favorable para el desamrollo del
pais. Bllo as clave pues los procasos civiles,
siguen sendo escritos  lenkos
apageradamente formalistas y proviensn
de L) ordenamignts  nomaliva
absolutamenta dastasodo cuvo Cadigo
data de 1907,

En esta matena se requiere ademds wn
auste  normalive gue  modernice o5
instrumeantas centrales para el desamolio
del dmbite civl vy comercial, puas el
Codigo Civil s de 1904 v el Codige de
Comerclo, de 1914, Este afio 2006, fa
Corta Suprema ha niciodo un proceso de
elaboracidn de una propuesta de ndave
Codige Procasal Civil, gue es preciso
apoyar cuando esté kto poro s pronia
aprobacian,

“Apoyo g lo justicio especializada
©en Maleria de Familia®




A pesor de esfar establecide en o
legislacian, aun no se han implemeniado
los juzgodos especialzados en Famila,
siendo gue s importancia estd fuerg de
foda dudno, pues la matera de famdia as
g especialidod  gue  reguiere  una
especial  dedicacidn y que represanta
casl el 30% de los demondas civiles que
ingreson of Poder Judiciol, En términos
generales el Esfodo viene desamollondo
una preccupacion por este tema: &l
Foder Judicial va ha creads una Unidad
de Foamdla denfro de o Delemsoria
Plblca; el Ministerlo Piblico cuenta con
vna Unidad Especialzada de Omisidn
Deliberodo vy Desocoto v una Unidod
Especioizoda de Violencia Intrafomiliar: ia
Policia cuenta con ComBoriat de la Mujer:
hay un Ministerio gue frota este temo. Sin
emborgs, es cuesiionoble gue no exstan
mecankmos de coordinacian enfre fodoy
estos estuernos que permitan potenciar las
capacidades  intennstitucionales en el
armbilto de ka famiba.

Es cunoso que los cosos de divarcio
constituwan o mover demondag  de
procesoy judicialas en matena de familia,
por encima oun de los casos de alimenios,
En efecio, los cousaos mds demandadas
en maleria de fomilla en Monogug
durante e periodo 200522004
comeiponden a o disclucidn dal vinculo
matimeniol por voluntad de wno de los
parfes, con el &348 que representa el
82.5% de kx causas de famila, A i vez,
&h sgundo Wgar oparecen los casos de
demandas de Almanlos, con 2348 cosos
que represento el 23.61% de s cosos de
familio. Bnire amibas concantran & 87,.11%
de los cousos de fomiko gque fueron
framitados en ot Jurgados de Distrito Civil
de Managua, Las demondas de ralacicn
de paternidod, apenas son 75 cosot an
MONSgea. Guinds exite un senio problema
de acceso a ka juslicio de todos esios
cosos Qque legan de monera escasa al
sistema de pusticia,

“Potenciar la justicia laboral” |

S0lo existen tres juzgodos de trabajo: dos
an Manogua ¥ uno &n Ledn. Bn el resio dal

pois los jueces de lo civil son guienes
conoCen ¥y resvelven  los  confictos
laborales. A pesar de k impartoncia de la
materia laboral, suv presencia es relativa
Fugs apenas representa un promedio de
23% de los cousos gue  ingresan
onualmente ol Poder Judicial. Frente a lg
stuacion general del empleo en &l pais,
absorbida por una gron informalidod [ef
53% de la poblocidn ocupada que &5 de
LEF millones esta en el sector informal no
siando buenos (o8 opciones laborgkes que
ofrece esta sactor, pues suslen raspetarse
poco los derechos laborales) es probakle
que enslon problemos de acceso o gue
los  mecanismos  de  solucidn  de
confroversios del Ministerio de Trabojo
estén funcionande dptimamente.

“Mejora de la Justicia i
Constitucional” |

Lo justicla constitucional requiers algunos
gjuites a efectos de buscor minimizar el
uso instrumental que se denuncia a veces
extle en estos cosos y generar confionza
en o pobdacidn, Los fallos gue postukan 1a
declaracion de  constilucionalidod o
inconsfifucional  suelen  dempre en
ciMdlguier models . polfice tenar gron
mpacto ¥ genera pequenas orkls, par o
que sena imporfante en esta vio gue e
fije una polifica de fundomentocidn Se
ienfencias gue busquen desarolar uno
suerte de pedagogia gue permita a la
cludodania enfender los criterios de o
Corte gue llevan a una u ofra pasicion,
parg que . se peeda entender facimente
sus criterios ¥ que se geners confianzo
0Dre ette fipo de fallos, Por cierlo, que
puedan resolverse estos procesos g
fiempa, para avitar lo incertidumbre que
suelen dejor esios procesos duronte su
frametacidn [en &l ofo 2004, fueron
prasaniodos 28 reCcLrsQs [20v 4
incomsfitucionaidad, siendo gue en ase
mismo afno solp s resolvid uno de esos
TeCLrsas),

En cuanto a kas acciones de ampara, se
aprecia que en los dlimoes ofos existe un
incremento de aste fipo de occionas que
legan a la Corfe Suprema, lo gue es



saludable pues indica gue coda vez mas
parsonas fienen bo posibiidod de recumr
para defender sus derschos. Sin embango,
hace lalla gue & de celaridod a los
procescs puas en el pergdo 2002-2004 se
recibleron 1,517 cosos v se resolvieron en
eia lapso sobo al 328 de los cases. S bien
hay hay un mayor ndmers oe cosos gue
ingreson por afio, & mantiens también la
terndencia de morosidod an la resolucion.

Un specto cue debe ser malerda de
profunda revsldn es el tema de las compe-
tencios. En el modelo de nueskro pais, las
acciones de amparg e interponen ante
los Tribunaoles de Apelacidn v se tamitan
ante o Corle Suprema, resolviendosa en
irstancia tnica, Ble implica gue se instawa
ung bormera de access de orden geogrd-
fico, por el cenfralisme que significa litigar
ailos cdste solo en Manogua, o gue no
parece ser una opcion razonable paora kg
defensa de los derachos fundomentales
de |as parsonas, implicande gue cosos
frigntt  frascendentes  fengon  mayor
accatibiidad, pues los personos pueden
litigar &n cas todos los casos en sus proplos
jurisdiccionas. i apraciomos ke gue sucede
an ofros poises como Mésico o Colombila,
las competencios  estan deaminodos
tarritorialmenta,  porg goranfizor  eds
acoeso a la pobdocion en lo defernsa de sus
darachas fundoamentales, Hay que onolizar
=i conviene manfener este dstema de come-
petencias geogrdficos v § es posible ampl-
arlg como se oplca en &l deracho com-
R,

“Reformaor la Justicla Contencioso
administrativa™

Similor problema se aprechs en 1o que
comesponde  a o llamada justicio
cantancioso administrativa, debide a que
asfos comgs  fombién se  fromitan  en
imtancka unica ante g Salo Contencioss
Adminstrativa de ko Corte Suprema, b
gque impone und bomrera gue limita el
ocoese o g juslicia. Este problemo se
arigina en la sentencia de o Corfe
Suprema de junio del ofo 2002, por la gue
dechard parsiolmente inconstitucional o
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Ley M* 350 gue reguka el proceso
confencioso aodministrafivo. Lo saolida o
este problemo posa por ko aprobacian de
una nueevd ey de o Conlencioso
Adrministrativa, lo que as imporante fener
en cusnta dodoe que medionte este
instrumento b acluacion de  la
adminsiracion  plblica no sdlo  estako
controlada por & Recuss de Ampard,
resereoco [l %] actuacionas
incanstifucionales v por ks recursos
adminGirafivos, sing  famblén  por  eshe
process  rkdiccional, destinaodc a lo
defernsa de |los cudadonos conbrg o
actuacian legal de los funcionarios de ka
adminiiracidn poblica.

Se reconoce a ko reforma procesal penal
como el mds importante movimiento de o
justicio en los Gfimos ofos, 3in embargo,
ng 24 Un proceso acabado, ¥ requiere de
manara permanante lo infervencion de
diversaz  enfidodes pora  gue  sSgo
OpEranco el L manara adecwoda,
faltonde vno sene de aspactos a cubirinse
pues estamos al inicio de este proceso de
cambios,. De este modo, & reguisre
fortalecer lo Comisidon de Coordinocidn
Interinstitucional v las Comisiones Téenicas
credado por el CPP, kas mismas gus han
funcicnodo de modo intermitente, lo que
ha dificuttads kb Implontacidn del nvavo
procest penal. Asiomisma, e necesita
acompanar el process de ung segunda
oo de reformos, desde ko perspectiva
adrminisfrativa,  tecrholégica (desamollo
informatico) v de los oficings comunes,
aue permitan el disena y aplcacion del
nuevo despacho judicicl v gue diversos
dependencias.  puedan  prestar mejor
apaya. De igual modo. la gran reforma
qua a requiare de los dreas de meadicing
foranse, pencics, custodio de eviderncias,
nofificocionas, mesas de partes. sarvicios
comunas en generl en gpoye o g
funcion judicicl,

Lo ogenda de cambics en este aspecio
debe  implicar  fambién 1o wgente
aprobacidn de un nuevo Codigo Penal



acofde con el CPP; lo necesidod de
contor con mds scales y superar el déficit
da defensores piblicos; superar ol rezago
judicial de cousas con el Cédige de
Insfruccian  Crimiral:  desamallor wn
programa de  infroestructura para ko
oralidad: un programa de copaciiocksn
e haga superor la mentaidad inguisitiva
que aun persiste en kos operadores; moayor
eficacia pobcial en la investigacidn; enfre
ofros aspechos.

st 1a predictbiidad |

Frente a cosos similares, suele sucader gue
no ie resuslve de la misma maner. Mo se
guarda concondancio con los oriterios de
decision en matera judicial e ncluso en
los mspecios de  investigocion en el
Ministerio Publico, Esta situacidn afecta el
prncipio de iguoldod y de seguridad
jutidica, al resolverse casos similares con
diversos  senfidos v elle no  permite
adecuar lgs conductas al sentido comecto
de la normativa. Por ello, hace falta que
se determminen criterios de interpretacidn
jurisprudencial uniformes, que posibiliten
que desde [a Corle Suprema de Justicia o
desde directivas preckas en matedsa de
investigocion en el Ministerio Piblco, e
pueda saber v conocer la manera en
que los fribunales aplican o ey v cdme
50 puede Influr de manera comdn en
fodios os operodores de justicia v las
personos en genaeral

- HHEIH‘E’HIHI reformar y
&hiumﬂhwhhgﬁh:hnvwl

Existen una sefie de normas legales gue e
necesano raformar, entre elas el Codigo
Frocesal Civil, Codigo de Comernsio,
Coddigo Penal, eloboracidn de un Cadigo
de Fomilia, que odecue o npormativa
necaragoenss g o8 nuevos refos de g
giobolizockn o sistematice o legisacion
dispersa  sobre  una  misma  matena
[Derecho de Familia. por &)

For aho lado. no exlste claridad scbre io
normativa vigenta, en el senfido dé que sa
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han levado a cobo numerasas reformos
de algunos layes, gue no hon sdo
dabidomente rercopiladas ¥
convenientemeante difundidas v o veces
e descongcen estas reformos por los
propios operadores juldicos encargados
de aplicaas, o que conlleva un grave
problema de seguridad juridica.

A pesar que en el enfogue global no
existe un problema de sobrepoblacidn
carcalaria pues &3t &5 solo del 1.45%E
[sendo la mds baojo de Lafinoaménco
pues ko copacidod de abergue e85 de
244db v lo poblacion penitenciana as 5,534
intemnos). exisien problemos en algunos
centras penitencianios como Chinandeaga
¥y Juigalpa, en donde el hacinamiento
llega al 5% v 40%., respectivamente, Ello
requiere  estructurar  sofidos o aste
problema con B comstuccidn o
ampdacion de cenfros penitencianios y el
establecimiente de altermnafivas a 1o
detencion sin que ello implique impunidad
ni mayor frabajo a o Policka Mocional,

“H-:m:iu mﬂmmm de
publ:u

Es sorprendente que o pesar gue existen
una serie de peruicios economicos que
responden o responsabllidades civiles v
resporcablidodes penales ocumicas en el
perodo de 1997 a junio del 2004, que se
axpresan en $34 casos informadcs por ka
Confralonia General  por un monto
equivalente o USE 334 milones de
délaras, no se hayan iniciodo las acclones
legales para &l recuperns de eslas recursas,
bascamente por lalla de capacidod
operativa de la Procuradutiao General y de
coordinocione: gue debse hocer al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pobiico,
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