1
PAGE  

[image: image1.jpg]



POLICÍA NACIONAL

MINISTERIO DE GOBERNACIÓN

INFORME FINAL DE INVESTIGACION

FACTORES QUE INCIDIERON EN EL FALLECIMIENTO Y DISCAPACIDAD POR RIESGO PROFESIONAL, DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL EN EL TERRITORIO NACIONAL, EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL AÑO 1995 AL 2004.

Tutor:

Subcomisionado Sadys Martínez Muñoz
Subcomisionados:

Mauricio Lenin Soza Robelo

Ángel Martín Solórzano Vásquez

Julián Antonio Lumbí López

Marvin Renèe Ordóñez Palma

Managua, Nicaragua

Dedicado a: 

“Nuestros hermanos policías que ofrendaron sus vidas y a los que resultaron discapacitados en cumplimiento del deber en aras del bien común”

AGRADECIMIENTO:

Nuestros más sinceros agradecimientos a todos nuestros compañeros y compañeras policías que sin escatimar esfuerzos nos dedicaron su valioso tiempo,  para que esta obra se hiciera realidad.

FACTORES QUE INCIDIERON EN EL FALLECIMIENTO Y DISCAPACIDAD POR RIESGO PROFESIONAL, DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL EN EL TERRITORIO NACIONAL, EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL AÑO 1995 AL 2004.

INDICE

Pagina

INTRODUCCION..................................................................................



1

1-. Objetivos…………….…………………………………………………………………



2
      -. General……..…………………………………………………………………….…..



2

      -. Particular……….….…………………………………………………………………



2

2-. Hipótesis……………………………………….………………………………………



3











3-. Diseño Metodológico……………………………………………………………



3
     -. Universo, Población y Muestra……………..…………………………………



5
3-. Marco Teórico………………………………………….……………………………



7
I-. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION…………….……………….

Capitulo I.     La Delincuencia………………………..…………………………



14

1.1. Fundamento legal y definiciones.........................................



14

1.2 
Actividades delictivas enfrentadas. .....................................



16

1.3.  
Otras actividades ..............................................................



27

1.4.
Horario y lugares de ocurrencia..........................................



28

1.5. 
Formas de organización de la delincuencia .........................



29

1.6. Peligrosidad criminal..........................................................



30

1.7.
Medios utilizados por la delincuencia...................................



30

1.8.
Impacto social y percepción sobre la Seguridad Ciudadana

Capitulo II.    Experiencia Policial……………………………………………



34

2.1. 
Definición: “Experiencia Policial“  .......................................



34



2.1.1 
Policías fallecidos por riesgo profesional.................



35



2.1.2 
Policías discapacitados por año..............................



36

2.2. 
Cargo policial ...................................................................



38

2.3. 
Años de servicios
.............................................................



38

2.4  
Años en el último cargo.....................................................



40

2.5 
Rango de edad ................................................................



41

2.6 
Grado policial ...................................................................



42

Capitulo III.   Preparación Básica Policial....................................



44

31. 
Preparación básica policial y sus referentes............................



45

3.1.1    Academia de policía y el sistema educativo.................



46

3-1.2    Materias policías que involucran procedimientos policiales


47

3.1.3    Tipo de preparación policial básica.............................



56

3.1.4    Idioma empleado en la preparación básica policial......



61

Capitulo IV.   Equipamiento Policial…………………………………………..



63

4.1.      La Policía Nacional  y su equipamiento policial.........................



63

4.2      Tipo de arma de fuego que portaban los funcionarios.............



66

4.3       Armas propias o de la institución..........................................



68

            4.4  
Otro tipo de técnica que se portaba al momento del evento...



70
       4.5       Matriz de competencias........................................................



72
Capitulo V.    Previsión Policial…………………………………………………..



83

II-. CONCLUSIONES............................................................



91
III-. RECOMENDACIONES...................................................



93
BIBLIOGRAFÍA....................................................................



95
ANEXOS...............................................................................



97
PROCEDIMIENTOS POLICIALES EN SITUACIONES DE RIESGO PARA LAS AREAS DE INVESTIGACIÓN Y PREVENCIÓN.  (PROYECTO DE DISPOSICIÓN DEL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL)

Managua,  Noviembre, 2005.

[image: image21.png]
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FACTORES QUE INCIDIERON EN EL FALLECIMIENTO Y DISCAPACIDAD POR RIESGO PROFESIONAL, DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL EN EL TERRITORIO NACIONAL, EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL AÑO 1995 AL 2004.

“Los gobiernos pasan, las sociedades mueren, la policía es eterna”

Balzac.
INTRODUCCION

La policía, tradicionalmente encargada de la aplicación de las leyes y del mantenimiento del orden público, es el organismo del Estado que se encuentra constantemente en contacto directo, no solamente con el crimen y con los delincuentes, sino, también con la comunidad. Esta característica le confiere una importancia particular.

En efecto, estamos asistiendo desde hace unos cuantos años a un incremento de la criminalidad,  incluso a inquietantes agravaciones de sus manifestaciones (crimen organizado, terrorismo, corrupción, trata de personas, delincuencia juvenil, etc. Así mismo nuestra sociedad se esta transformando  de manera considerable y a un ritmo vertiginoso: urbanizaciones, comercio, movilidad constante, aplicación de técnicas modernas, etc. Estos factores de transformación suelen ir acompañados de tensiones, de desequilibrios sociales a menudo generadores de criminalidad. 

La evolución del mundo moderno y de la criminalidad contemporánea lleva consigo necesariamente un cambio en los métodos y tácticas de las estrategias empleadas por la policía. La institución policial nicaragüense debe adaptar a dicha evolución las condiciones del ejercicio de su misión.

Esta misión sigue siendo fundamentalmente la misma en sus principios y el policía nunca debe perder de vista que la finalidad de su trabajo es favorecer, dentro del marco de un servicio publico, el ejercicio de las libertadas individuales, en la medida en que estas no causan ningún perjuicio a las libertades de los demás.  

De esta manera, la policía, que constituye históricamente una forma de cristalización de la reacción social contra el crimen y de mantenimiento del orden social establecido, cumple su misión en una sociedad en constante evolución; representa, por consiguiente, un dato inmediato y concreto de la dinámica social y, al mismo tiempo, una de las instituciones esenciales del Estado.  

En este contexto, muchos policías han ofrendado sus vidas, y que son nuestro orgullo y estandarte, nuestra carta de presentación, tal y como los expresa el Himno de la Policía Nacional en su párrafo quinto: “Estamos dispuestos al sacrificio, nos impulsa nuestro lema y el valor, combatiendo al crimen y los vicios, capaces de entregar la vida por amor” 
La presente investigación pretende: 1-. Honrar la memoria de los compañeros que ofrendaron sus vidas en aras del bien común o que resultaron con discapacidades en la búsqueda incesante de este bien común; 2-. Sentar un antecedente de investigación escrito, que sirva a la institución policial, a las  presentes y futuras generaciones de policías, para prever e identificar en la medida de lo posible situaciones de peligro o riesgos inminentes  a los fines de minimizar la amenaza de perder la vida o de ser lesionados; 3-. Determinar los factores que incidieron en el fallecimiento y discapacidad por riesgo profesional de los miembros de la Policía Nacional en el territorio nacional, en el periodo comprendido del año 1995 al 2004.

1-. Objetivos

General

Evaluar los factores que incidieron en el fallecimiento y discapacidad por riesgo profesional, de los miembros de la Policía Nacional en el territorio nacional, en el periodo  comprendido del año 1995 al 2004.  

Particulares:

1. Describir las características de la actividad delictiva enfrentada por los miembros de la Policía Nacional  de Nicaragua, que resultaron fallecidos o discapacitados. 

2. Verificar si la  experiencia policial permitía la intervención oportuna y segura al tipo de delincuencia que se enfrentaron al momento de fallecer o de resultar discapacitado.

3. Constatar sí la asignación del equipamiento técnico de los policías estaba acorde con lo establecido en la Matriz de Competencias elaboradas por la División de Personal de la Policía Nacional,  al momento de fallecer o discapacitado.

4. Analizar el papel que jugó la preparación policial básica, con énfasis en procedimientos policiales esenciales en situaciones de riesgo profesional y en los que se desarrollan habilidades y destrezas  en los miembros de la policía para enfrentar la actividad delictiva estudiada.

5. Determinar  la existencia de procedimientos policiales  de la preparación básica, que permitan prever la actuación del policía en las diferentes circunstancias de la manifestación del delito.

2-. Hipótesis

1. El tipo de delito, las formas de organización delincuencial y la peligrosidad de los delincuentes incidieron de manera relevante en el fallecimiento o discapacidad en cumplimiento del deber de los miembros de la Policía Nacional.

2. Los miembros de la Policía Nacional fallecieron o fueron discapacitados  por causa de riesgo profesional, por falta de experiencia policial para enfrentar las actividades delictivas enfrentadas.  

3. La preparación policial básica de los policías discapacitados o fallecidos por riesgo profesional no era pertinente con las manifestaciones delictivas enfrentadas.

4. El equipamiento técnico policial proporcionado a los miembros de la Policía Nacional que fallecieron  y resultaron discapacitados por riesgo profesional, para el cumplimiento de sus misiones y funciones, no era el adecuado para enfrentar distintas manifestaciones delictivas de conformidad con la Matriz de Competencias elaboradas por la División de Personal. 

5. La falta de procedimientos policiales institucionalizados y de previsión operativa en el enfrentamiento de distintas manifestaciones delictivas esta estrechamente vinculada al fallecimiento o la discapacidad por riesgo profesional de los miembros de la Policía Nacional.

Diseño Metodológico.

A-. Tipo de Estudio

El presente estudio es descriptivo. Nuestra investigación describe los factores que incidieron en el fallecimiento y discapacidad por riesgo profesional de los miembros de la Policía Nacional, siendo  estos los siguientes: 1-. Características de la actividad delictiva enfrentada. 2-.   Experiencia policial. 3-. Equipamiento técnico policial. 4-. Preparación policial básica y 5-. Procedimientos policiales  de la preparación básica,  en situaciones de riesgo

B-. Según la  orientación en el tiempo

La investigación en mención la consideramos de corte transversal, por que  estudiaremos el fenómeno en un periodo de diez años, en este sentido se han seleccionado los miembros de la policía fallecidos y discapacitados por riesgo profesional en el periodo comprendido del año 1995 al 2004.

C-. Métodos y Técnicas.

Para garantizar nuestra investigación hicimos uso de diversos Método y Técnicas llevándonos a recopilar la información necesaria, y que ha permitido fundamentar nuestro estudio e informe final.

El Método empleado es el Teórico al realizarse análisis y síntesis de la información recolectada y la  Técnica empleada es de Tipo No Probabilístico por Muestreo de Cuotas en cuanto refiere a la selección de la muestra en la Población. 

Las Técnicas utilizadas fueron:

C1-. Análisis documental.

Esta técnica nos permitió conocer la información existente y  relacionada con el fallecimiento y discapacidades de policías por riesgo de los miembros de la Policía Nacional.

En general analizamos los siguientes documentos:

· Expedientes de Investigación Policial

· Expedientes Personales

· Programas de estudios

· Diagnostico y Propuestas para la Transformación para el Fortalecimiento del Ámbito Académico. 

· Fichas Personales

· Disposiciones y Ordenes del Director General

· Constitución Política

· Ley 228 y su Reglamento

· Matriz de Competencias por Cargo. 

C2-. Encuestas.

Se realizaron 123 Encuestas a miembros de la Policía Nacional que resultaron con algún tipo de discapacidad o fallecidos en el ejercicio de sus funciones, ya sea en Ocasión de Servicio (OS) o en la Restitución del Orden Constituido (ROC), de conformidad con listados oficiales proporcionados por la División de Personal de la Policía Nacional

C3-. Entrevistas

Las entrevistas dirigidas a los funcionarios policiales que de una u otra forma poseían información de interés para nuestra investigación, especialmente:

· Oficiales de la División de Personal, con énfasis en los Oficiales de Seguridad Social.

· Involucrados en la investigación policial relacionada con el fallecimiento y discapacidad, en especial a los Jefes de Auxilio Judicial que dirigieron las investigaciones policiales e Investigadores Policiales que ejecutaron las diligencias operativas.

· Miembros de la Policía Nacional que resultaron lesionados o se vieron involucrados en las acciones o sucesos policiales, al momento en que ocurrieron los hechos y en el que resultaron fallecidos los policías.

C4-. Análisis Estadísticos.

Este Método fue empleado para tabular y operacionalizar los datos recolectados a través de las entrevistas, encuestas y análisis documental, obteniendo así relaciones cuantitativas que pudimos inferir con las valoraciones cualitativas.

Se tabularon y codificaron los datos (estadísticos) que resultaron de las operacionalización de las hipótesis. Utilizando el enfoque deductivo y cuantitativo para establecer  las inferencias y llegar a la generalización de los resultados.

C5-. Población y Muestra.

C5.1 Universo.

Nuestro Universo esta constituido por los miembros de la Policía Nacional que han fallecido o resultado con discapacidades en Ocasión del Servicio (OS) o en Restitución del Orden Constituido (ROC). 

C5.2 Población. 

La Población estudiada se subdividió en dos subpoblaciones,  compuesta por 72 miembros de la Policía que han fallecido en Ocasión del Servicio (OS) o en Restitución del Orden Constituido (ROC) y 156 policías que resultaron con discapacidades en el desarrollo de actividades o ejercicio de funciones policiales, en el periodo comprendido de 1995 hasta el año 2004 en todo el territorio nacional.

a-. Subpoblación 1 (Fallecidos)

El periodo estudiado comprendido desde 1994 al 2004, se contabilizó 72 policías fallecidos en Ocasión del Servicio o Restitución del Orden Constituido, y son los que la institución reconoce como fallecidos en “Cumplimiento del Deber”.     

b-. Subpoblación 2 (Discapacitados)

En la última década (1995-2004) la División de Personal, a través del Fondo de Compensación de la Policía ha contabilizado e indemnizado a 174 miembros de la Policía Nacional con discapacidades, de los cuales 18 son por causa común, 101 en Ocasión de Servicio y 55 en Restitución del Orden Constituido, totalizando estos últimos 156 policías discapacitados. Correspondiendo a Managua 126 policías y a los Departamentos 30 policías.  

C5.3. Muestra.

La Muestra de nuestro estudio esta comprendida de la siguiente forma: 

i. De los 72 (100%) miembros de la Policía fallecidos en “Cumplimiento del Deber”, se tendrá una muestra de 62, que equivale al 86% con respecto a la Subpoblación 1.

De los 156 (100%) miembros de la Policía que resultaron con discapacidades en el ejercicio de sus funciones, se han seleccionado 63 miembros  de la policía en calidad de muestra (40.38%), correspondiendo 44 policías (28.20%) al Departamento de Managua y 19 (12.17%) a los Departamentos, con respecto a la Subpoblación 2.

	Universo
	Población
	Muestra
	%

	Fallecidos y

Discapacitados
	Subpoblación1  

Fallecidos
	72
	62
	86%

	
	Subpoblación2

Discapacitados
	156
	63
	40.38%

	Total
	
	228
	125
	54.82%


Desglose de la Muestra

	Universo
	Población
	Muestra
	Ubicación
	% con respecto al total Población 

	Fallecidos y

Discapacitados
	Fallecidos

72
	62
	Territorio Nacional 
	86%

	
	Discapacitados

156


	44
	Managua 

Distrito 1 (1)

Distrito 2 (3)

Distrito 3 (6)

Distrito 4 (2)

Distrito 5 (2)

Distrito 6 (6)

Distrito 8 (3)

Patrullas (7)

Bgda. Trànsito (6)

DOEP (6)

D.A.J. (2) 


	28.21%

	
	
	19


	Departamentos

Leòn (2) 

Nva. Segovia (1)

Chinandega (4)

Esteli (1)

Rivas (3)

Jinotega (1)

Chontales (1)

Masaya (1)

Carazo (2)

Matagalpa (3)
	12.17%

	Totales
	228
	125
	
	54.82%


4-.  Marco Teórico.

La garantía del desarrollo institucional de la Policía Nacional como cualquier institución, se basa en el reconocimiento de que su mayor capital esta en el potencial del capital humano que lo compone. 

El éxito de su cumplimiento de su misión va estar dado por la experiencia acumulada a la luz de un permanente proceso de reflexión sobre su propio quehacer. Práctica que deberá de integrar los elementos teóricos e históricos del quehacer institucional  su entorno nacional y regional a los fines de evitar desgastes innecesarios en el modelo ideal de policía que desea lograr en el marzo del proceso de creación de su propia doctrina y del cumplimiento de mandato constitucional.

La Modernización de la Policía Nacional se realizó en un momento en que el Estado se moderniza y se propone la transformación de su rol delineando su nuevo perfil de Estado Benefactor a Estado Facilitador de la privatización de los servicios (incluidos los de seguridad) en detrimento de las necesidades de la población y a favor de la creación de condiciones regionales de seguridad, eficiencia y transparencia para las transacciones que demanda la inversión extranjera como preocupación fundamental. En este ámbito el área de incidencia de la institución policial se va también modificando.

La Población ha organizado sus respuestas a la necesidad de seguridad ciudadana conforme a su status y capacidad económica, de manera que los sectores con mayores recursos garantizan su seguridad personal con servicios privados a través de empresas de servicios de seguridad que ha proliferado y la población con menos recursos lo resuelve también a su manera. Los jóvenes se organizan en pandillas y la delincuencia se convierte en un medio de vida para poblaciones marginadas, quienes obedecen a normativas que les impone la institucionalidad paralela alrededor del delito.

La Población demanda mayor seguridad ciudadana y el Estado exigen mayor seguridad personal y mayor presencia en asegurar el orden publico como garantía de la gobernabilidad democrática en una realidad en que la democracia económica o bienestar de las grandes mayorías en cada día más precaria.

En este contexto, la Policía Nacional día a día ha llevado  cabo su labor de prevención y de protección, para lograr la meta de que nuestra Comunidad goce de seguridad en la cotidianidad de su vida. Las personas y familias nicaragüenses tienen a su disposición las veinticuatro horas del día a unos oficiales que asumen el rol que como protectores les han tocado desempeñar en nuestra comunidad.

Lamentablemente, parte de este rol se desempeña llevando a cabo una cruenta lucha contra el crimen y otras manifestaciones en las que intervienen las fuerzas policiales, y que cada día  va dejando más y más huellas en el corazón de los nicaragüenses. Muchos son lesionados o pierden la vida en esta lucha diaria y el dolor y desamparo que este suceso deja en la comunidad, institución y particularmente en sus familiares no tiene comparación.

En este bregar, desde la creación en 1979 de la Policía Nacional hasta el año 2004  han fallecido por riesgo profesional 397
 miembros de la Policía Nacional, de los cuales 72 han fallecido en los últimos diez años (1995-2004), representando el 18.1 % del total de policías fallecidos por esta causa. 

En los últimos diez años (1995-2004) han resultado 156 oficiales de policía con discapacidades de acuerdo con los datos proporcionados por la División de Personal y del Instituto de Seguridad Social y Desarrollo Humano (ISSDHU) del Ministerio de Gobernación. 

Es necesario, en consecuencia, honrar la memoria de los compañeros que ofrendaron sus vidas en aras del bien común o resultaron con discapacidades; sentar un antecedente de investigación escrito, que sirva a la institución policial, a las  presentes y futuras generaciones de policías, para prever e identificar en la medida de lo posible situaciones de peligro o riesgos inminentes  a los fines de minimizar la amenaza de perder la vida o ser lesionados y en especial determinar los factores que incidieron en el fallecimiento y discapacidades por riesgo profesional de los miembros de la Policía Nacional en el territorio nacional, en el periodo del año 1995 al 2005.

Por las siguientes razones, consideramos que el objeto de nuestro estudio puede interesar a un público numeroso y variado. En primer lugar, a todos los miembros de la fuerza policial, como experiencia de las actuaciones policiales en la que perdieron la vida nuestros compañeros o resultaron con discapacidades, elevando el análisis y los niveles de previsión de situaciones de peligro que atenten contra la vida del oficial de policía, pudiendo inclusive servir de material básico para los programas de capacitación y adiestramiento  que es dispensada en la Academia de Policía. En segundo lugar, al alumnado universitario de diversas facultades, departamentos o institutos (criminología, sociología, derecho administrativo, etc.), como un estudio de la criminalidad en el país y algunas de sus consecuencias. Finalmente, al conjunto de la población, poco informada sobre el verdadero papel de la institución policial y el valor de sus integrantes en una sociedad democrática, pero cuyo apoyo y colaboración son indispensables para que dicho servicio pueda cumplir satisfactoriamente las funciones que la comunidad les ha confiado.

La investigación esta referida a los factores que incidieron en el fallecimiento y discapacidad de los miembros de la Policía Nacional por la causal de riesgo profesional, se hizo necesario la búsqueda de antecedentes que refirieran sobre este tema. Sin embargo, en esta búsqueda, no se ha encontrado ningún estudio que refiera sobre las causas, condiciones circunstancias u otros factores que incidieron  en el fallecimiento de miembros de la policía en el cumplimiento de sus misiones y funciones.

Encontramos documentación diversa referida de forma particular por cada miembro de la policía fallecido o discapacitado por riesgo profesional, como Ordenes de Ascenso en Grado, Otorgamiento de Medallas o Condecoraciones, Reportajes en revistas, periódicos  y otros medios, Discursos varios, pero ninguno refiere a los factores que incidieron en sus muertes o discapacidades.

Consecuentemente no se encontró un antecedente histórico nacional del problema debidamente documentado al que hacer referencia. 

Para los fines de nuestro estudio o investigación, se han definido los siguientes conceptos:

Muerte o discapacitado en cumplimiento del deber. Esta expresión ha sido repetida en muchas ocasiones por nuestros policías, por costumbre o porque posiblemente no conozcamos otra forma de referirnos a aquellos que ofrendan sus vidas en defensa de los demás o que resultaron con algún tipo de discapacidad en el ejercicio de sus funciones.

Es necesario, sin embargo, para los efectos del presente estudio, definir con precisión que significa “muerte o discapacitado en el cumplimiento del deber”, y a estos efectos recurrimos a nuestra legislación: 

1. Arto. 97 Cn. La Policía Nacional es un cuerpo armado de naturales civil. Tiene por misión garantizar el orden interno, la seguridad de los ciudadanos, la prevención y persecución del delito y los demás que le señale la ley.

2. Ley 228 arto. 107

El Estado asumirá el pago de indemnización y pensión a los policías y bomberos voluntarios que fallezcan o se discapaciten por razones de los riesgos profesionales. El Monto de las mismas por las disposiciones que esta ley establezca para los policías y bomberos permanentes.

3. Decreto 64-2003 Reglamento General del ISSDHU, presentado por el Consejo Directivo. Arto. 4. 

 
Se entenderá por:

a-. Acto u ocasión del servicio: Cuando el miembro activo fuere lesionado o muere en actividades propias.

c-. Restablecimiento del Orden Constituido (ROC): Cuando los miembros del Ministerio de Gobernación resultan lesionados o fallecen en acciones para restablecer el orden del país  y la seguridad ciudadana, puesta en peligro por: huelgas, asonadas, motines y enfrentamiento con grupos armados. 

4. Reglamento del Fondo de Compensación, Disposición del Director General de la Policía Nacional.  Arto. 4 Capitulo III Terminología.

4.1 A Accidente en Acto de Servicio. El que resulte de una causa externa sobrevenida por el hecho o en ocasión del trabajo, o por caso fortuito o fuerza mayor inherente a él. También se reputa como accidente en Actos del Servicio los ocurridos en el trayecto habitual  entre el domicilio del trabajador y su lugar de trabajo o viceversa.

4.1B Accidente en Cumplimiento del Deber o Restablecimiento del Orden Constituido, el que resulta por acciones o hechos, preceptuado en el primer párrafo del articulo 97 de la Constitución, que ponen en peligro la estabilidad< del país y la seguridad ciudadana. Se encuentran comprendidos los ocurridos en salvamento de vidas en desastres naturales, acciones combinadas con el Ejercito de Nicaragua y en labores de preservar el orden durante ocurran movimientos sociales.

4.15 Muerte en Acto del Servicio. La que resultare de un accidente laboral, de una causa externa sobrevenida por el hecho o en ocasión del trabajo, o por casos fortuitos o fuerza mayor  inherente a él. También se reputa por Muerte por Acto del Servicio la ocurrida en el trayecto habitual entre el domicilio del trabajador y su lugar de trabajo o viceversa.

4.16. Muerte en cumplimiento del deber o por restablecimiento del orden constituido. La que resultare por acciones o hechos preceptuados en el articulo 97 de la Constitución Política de Nicaragua, que ponen en peligro la estabilidad del país y la seguridad ciudadana. Se encuentran comprendidas las muertes ocurridas en salvamente de vidas en desastres naturales, acciones policiales combinadas con el Ejercito de Nicaragua y en labores de preservar el orden durante ocurran movimientos sociales.

Marco Jurídico

	No.
	Instrumento Jurídico
	Categorías



	1
	Ley 228, Ley de la Policía Nacional


	Riesgo Profesional
	

	2
	Decreto 64-2003 Reglamento General del ISSDHU


	Acto u ocasión del servicio
	Restablecimiento del Orden Constituido (ROC):

	3


	Reglamento del Fondo de Compensación.

Reglamento del Fondo de Compensación.
	Muerte en Acto del Servicio.

 
	Muerte en cumplimiento del deber o por restablecimiento del orden constituido.



	
	
	Accidente en Acto del Servicio.

 
	Accidente en cumplimiento del deber o por restablecimiento del orden constituido.




Fuentes: Legislación nacional. 

No es la intención debatir o determinar legalmente los que es “cumplimiento del deber”, sino, únicamente, ejemplificar la forma en que nuestra legislación  retoma o no dicho concepto. Consideramos que este debe ser un estudio distinto y con otros objetivos.

Para los efectos  del presente estudio, se entenderá por “muerte o discapacitados en cumplimiento del deber”, los que estando de servicio activo fallecieren o resultaren lesionados en “Ocasión del servicio o por acciones en el Restablecimiento del Orden Constituido. 

Ocasión del servicio.

Cuando el miembro activo se traslada de su casa al trabajo o viceversa y de una unidad policial a otra en funciones propias de la institución.

Fallecidos y lesionados por riesgo profesional

Serán considerados como fallecidos en el cumplimiento del deber, los miembros de la Policía Nacional que mueren y que sus nombres aparecen en el Monumento ubicado en el Edificio “Plaza “El Sol” de la ciudad de Managua y los lesionados, aquellos que aparezcan en las listas oficiales del Fondo de Compensación de la Policía Nacional.

Otras definiciones: 

Delincuencia Común:

Es toda aquella gran gama de la pequeña delincuencia no organizada para la comisión de hechos delictivos que operan constantemente y nos dan como resultados el mayor índice de ocurrencia delictiva.- 

Crimen organizado: 

Los grandes estudiosos de la criminalidad refieren que no hay una definición acabada  al respecto y que por lo tanto existen varios criterios. “ Que es una forma compleja y transnacional de la criminalidad” que se caracteriza por su nivel y capacidad de coordinación entre sus diferentes instancias o estructuras que esta posee.

Experiencia Policial.

Es la práctica correcta y el conocimiento adquirido a través del tiempo en el desempeño como policía, estará determinado por la capacidad adquirida en el enfrentamiento, el aprendizaje y la formación.

La Academia de Policía.

La Academia de Policía se encuentra fundamentada en la Ley de la Policía Nacional, Ley No. 228 y su Reglamento de la Ley, Decreto No. 26-96, en el Arto. 142 de este último expresa su Misión y funciones: la Academia de Policía  “Walter Mendoza Martínez” Instituto de Estudios Superiores, tiene la función de organizar, planear, dirigir, coordinar y supervisar la formación profesional, capacitación y desarrollo de los y las aspirantes y policías en servicio activo.

Equipamiento policial. 

Un tema muy importante para garantizar el buen desempeño y cumplimiento de las misiones de los y las policías, con las condiciones mínimas de seguridad para preservar su integridad física y humana, lo constituye el equipo técnico policial asignado. El equipo Técnico Policial tiene su referente la Matriz de Competencias por cargo, elaborada por la División de Personal de la Policía. 

Previsión operativa.

Es el acto o acción de poder diagnosticar, lo que puede ocurrir en un futuro determinado, ya sea este inmediato o a mediano o corto plazo, en la ejecución del cumplimiento de las misiones  y funciones, principalmente las de orden preventivo y de investigación del delito, a los fines de evitar lesiones corporales e incluso la muerte.

Previsión Operativa,  es la destreza, olfato,  visión de poder  observar mas allá, visualizar el peligro o las circunstancias  y adoptar los procedimientos policiales apropiados  para la actuación  ante determinados hechos, en los que pueda resultar lesiones y sus consecuentes discapacidades o la muerte. 

Riesgo Profesional.  

Se comprende como riesgos profesionales los accidentes y enfermedades a que están expuestos los funcionarios en ocasión del trabajo.

Son riesgos profesionales toda lesión, enfermedad, perturbación funcional física o psíquica, permanente o transitoria, o agravación que sufra posteriormente el trabajador como consecuencia del accidente de trabajo o enfermedad profesional de que haya sido victima.  Se incluye en esta categoría daños sufridos por el feto de la mujer embarazada o pro el niño lactante como consecuencia de no haber cumplido el empleador con las normas de higiene y seguridad ocupacional. 

Los riesgos laborales puede producir:

a-. La Muerte

b-. Incapacidad total permanente

c-. Incapacidad parcial permanente

d-. Incapacidad temporal. 

CAPITULO I.-

LA DELINCUENCIA.

Objetivo e Hipótesis 

Este acápite de la investigación planteaba el siguiente objetivo y su respectiva hipótesis:

	Objetivo
	Hipótesis

	Describir las características de la Actividad Delictiva enfrentada por los miembros de la Policía Nacional que resultaron fallecidos y discapacitados.


	El tipo de delito, las formas de organización Delincuencial y la Peligrosidad de los delincuentes, inciden de manera relevante en el fallecimiento o discapacidad en cumplimiento del deber de los miembros de la Policía Nacional.-.




1.1. FUNDAMENTO LEGAL Y DEFINICIONES

Fundamento legal de los delitos: 

Antes de presentar el fundamento legal de los delitos, se ilustrarán las características y actividad delictiva que enfrentaron los miembros de la Policía Nacional, que resultaron fallecidos o discapacitados en Restitución del Orden Constitucional (ROC) o en Ocasión del Servicio. 

Delincuencia Común:

Es toda aquella gran gama de la pequeña delincuencia no organizada para la comisión de hechos delictivos que operan constantemente y nos dan como resultados el mayor índice de ocurrencia delictiva.- 

Característica de la delincuencia Común: 

1. Los comisores de estos delitos generalmente actúan de manera individual o en pareja.-

2. Casi nunca se asocian para la comisión permanente de hechos delictivos.-

3. La Ejecución de estos hechos, es básicamente para satisfacer necesidades inmediatas (vicios y Alimentos familiares).

4. Sus operaciones son expuestas a ser detectadas fácilmente por la Autoridad Policial.-

Las formas de enfrentamiento de la Autoridad Policial encargada para la Investigación consisten en:

· Creación y ejecución de métodos y estrategia de Prevención Social y la presencia física Policial en los lugares de mayor afectación delictiva.-

· Los procesos de investigación de estos hechos son sencillos, simples y operativos.

· Para su enfrentamiento policial, no se requiere mayor especialización del personal.

· La mayor cantidad de estos hechos delictivos es de características locales.-

Crimen organizado.
Los grandes estudiosos de la criminalidad refieren que no hay una definición acabada  al respecto y que por lo tanto existen varios criterios. “Que es una forma compleja y transnacional de la criminalidad” que se caracteriza por su nivel y capacidad de coordinación entre sus diferentes instancias o estructuras que esta posee.-

Para el enfrentamiento más exitoso de las Actividades del Crimen Organizado Nicaragüense, resto de países Centro Americanos, Panamá, y República Dominicana formaron una comisión de seguridad, la que ha venido trabajando en la creación de mecanismos de Información Operativa y Estrategia que permita la toma de decisiones a corto y mediano plazo. En esta dirección los cuerpos policiales de la Región cuentan con un Sistema Estadístico Policial (SEPOLCAC), para el intercambio de información general, vinculado a la seguridad ciudadana y la creación de un sistema estadístico de los resultados de los planes regionales  contra el crimen organizado (PRECO).

Características centrales y particulares del crimen organizado:

1. Sus integrantes se asocian por períodos duraderos, es decir permanentes.-

2. Se asocian para la perpetración de hechos delictivos relevantes.-

3. Tiene por objeto la  satisfacción de una demanda de bienes y servicios legales.-

4. Persiguen ser protegidos sistemáticamente frente a la persecución Penal.-

5. Su Actuar sistemático  es de violencia y amenazas.-

6. Existe el interés de Adquirir influencias sobre el estado, la economía y en general la política.-

7. Realizan grandes montajes y utilización de estructuras empresariales.-

8. Presentan características y funcionamiento militar en sus estructuras empresariales.

Formas de Enfrentamiento:

· Estrategias policiales  bien definidas.-

· Inteligencia Policial.

· Grupos o Unidades  Especializadas.-

· Vínculos Regionales o Internacionales.-

Clasificación de los Delitos y sus sustentos Jurídicos:

Ley de Código Penal de la República de Nicaragua.-

Del Hecho Punible.-  

Nuestro Código Penal vigente refiere que el hecho punible, consiste en toda Acción u omisión calificada y penada por la ley y constituye delito o falta, según su gravedad.- Además tiene que ser voluntaria y consiente, es intencional, preterintencional o culposo, según los casos que la misma ley determina.

Todo aquel que ejecutare un hecho punible será responsable de él, e incurrirá en la pena que la Ley señale.

Libro II, Código Penal.-

El libro II de nuestro Código Penal hace las respectivas clasificaciones delictivas en familias, siendo las más comunes y en la que se vieron involucrados nuestros oficiales al enfrentar los diferentes hechos delictivos, las que se describen  a continuación:

· Familia de los delitos contra las Personas y su Integridad física, Psíquicas, Moral, Social, donde prevalecieron los delitos de asesinatos, homicidas y lesiones.-

· Familia de delitos contra la libertad e integridad individual y otras garantías siendo el de mayor ocurrencia el secuestro.-

· Familia de delitos contra la propiedad donde se vio inmersa la Actuación Policial en los hechos de Robo con fuerza e intimidación y Abigeato.

· Familia de Hechos contra el Orden Público habiéndose perpetrado casos de Asociación e Instigación para delinquir preferentemente en las zonas del Norte del País, donde operaban bandas de delincuentes con el propósito permanente de cometer delitos.-

· Familia de delito contra la seguridad Interior del Estado.- Como son las Asonadas, Manifestaciones Estudiantiles y Sector Transporte, con mayor índice de ocurrencia en la Capital y ciertos departamentos del país.-

1.2 . ACTIVIDADES DELICTIVAS ENFRENTADAS EN LA QUE RESULTARON FALLECIDOS O DISCAPACITADOS MIEMBROS DE LA POLICÍA NACIONAL.-

La actual Policía Nicaragüense es una institución relativamente joven, con 21 años transcurridos desde su fundación y durante los cuales el país ha experimentado cambios políticos, económicos y sociales que han tenido impacto en la Misión y Visión de la Institución. Fue fundada en 1979, con la visión estratégica de la Revolución que condujo el Frente Sandinista de Liberación Nacional (FSLN) y que por su propio origen y funciones en el marco de una guerra civil, tenía rasgos marcadamente militares. El fin de esta etapa histórica, marcado por la transición política generada por el Gobierno de Violeta Barrios de Chamorro a partir de 1990, dio inicio a un proceso de cambios institucionales que persiguen la consolidación de una Policía civil, profesional, moderna y apartidista.

La Policía Nacional de Nicaragua tiene su fundamento legal de la Constitución Política de la República en la que se establece que “La Policía Nacional es un cuerpo armado de naturaleza civil. Tiene por misión garantizar el orden interno, la seguridad de los Ciudadanos, la prevención y persecución del delito y los demás que le señale la ley(...)Dentro de sus funciones, La Policía Nacional auxiliará al poder jurisdiccional.”  

El mandato legal estipulado en la Carta Magna ha sido traducido en la Doctrina Policial a través del enunciado de Misión que reza así: “La promoción, protección y defensa de la seguridad de la vida y la propiedad, del libre ejercicio de los derechos de la población sin discriminación alguna, cumpliendo y haciendo cumplir la ley, previniendo, investigando y esclareciendo acciones contra la seguridad individual y pública; auxiliando a los órganos jurisdiccionales a fin de lograr una eficiente administración de la Justicia, la armonía social y el fortalecimiento del Estado de Derecho; contribuyendo a la educación de la ciudadanía en el respeto a las instituciones del Estado, la autoridad y sus agentes; y coadyuvando a la gobernabilidad del país y el mantenimiento del orden social necesario para el desarrollo sostenible de la Nación”. 

A pesar de que la Policía Nacional cuenta con una legislación relativamente reciente, la Ley 228 y su reglamento promulgados en 1996 y reforzados por los principios y valores de la doctrina policial promulgados en 1997, el trabajo de la Institución se ha enmarcado en un contexto de ausencia de una Política Nacional de Seguridad Ciudadana. Esta ausencia de una Política Global, sumado a las restricciones presupuestarias con las que ha operado la Policía Nacional en el marco de las políticas de austeridad fiscal y escasez de recursos, han impedido la consolidación de la Institución y del Modelo Policial que se pretende desarrollar en Nicaragua.

Por otra parte, Nicaragua salió en 1990 de un largo período de conflictos armados e inestabilidad política que fueron superados, al igual que en otros países de Centroamérica, por complejos procesos de pacificación. Tras los procesos de paz, la Región, de la cual Nicaragua forma parte, se ha visto afectada por un fuerte incremento en la actividad delictiva, provista de nuevas formas delincuenciales y muchas veces manejada por organizaciones transnacionales del crimen. Narcotráfico, tráfico de armas, robo de vehículos, lavado de dinero, abigeato y contrabando de mercancías, proliferación de bandas de delincuentes juveniles, son algunas de las modalidades que ocurren con mayor frecuencia.  

En muchas ocasiones, estas modalidades del delito se han visto favorecidas por los mecanismos de apertura e intercambio generados por el proceso de integración.  Por supuesto, estas nuevas circunstancias han provocado en todos los países del área un sensible aumento en la demanda social de seguridad. 

En Nicaragua, según los anuarios estadísticos de la Policía Nacional, el índice de ocurrencia de delitos también se ha incrementado rápidamente al pasar de 75 a 136 delitos por cada 10,000 habitantes desde 1990 hasta 1999. El Gráfico 1 que se muestra a continuación muestra la espiral de crecimiento en términos de número de delitos denunciados y conocidos por la Policía Nacional; también este gráfico muestra la tendencia del número de delitos esclarecidos con relación a los delitos conocidos, lo que es una medida de la efectividad de la Policía Nacional para esclarecer los delitos. 

Gráfico 1
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Al respecto de este gráfico cabe hacer tres aclaraciones. En primer lugar no existe una certeza sobre el volumen real de delitos cometidos en el país y lo único que se puede estimar es lo que se conoce como la “cifra negra” que representa una estimación gruesa del total de los delitos cometidos y que se calcula tomado como base la evidencia empírica de que por cada delito denunciado y conocido por las autoridades, existe otro delito que nunca será conocido; la voluntad de un ciudadano de denunciar delitos cometidos está vinculada directamente a la percepción de que la denuncia servirá de algo por lo que la cifra negra da una buena idea de la confianza de los ciudadanos en la Policía. 

De esta forma, el total de delitos cometidos en Nicaragua podrían ser el doble de lo que se denuncia lo que obliga a una reinterpretación de la situación real de seguridad o inseguridad ciudadana. La segunda aclaración que debe hacerse es alrededor del grado de efectividad de la Policía Nacional para el esclarecimiento de los delitos denunciados. El término delito esclarecido significa el conocimiento por parte de las autoridades de los autores y circunstancias en que se cometió el delito y no necesariamente la detención, encausamiento y condena judicial de los responsables, de tal manera que cabe la posibilidad de que en un buen porcentaje de delitos denunciados nunca se detenga y castigue a persona alguna. 

La tercera aclaración que se puede hacer sobre el gráfico 1 es que según las autoridades de la Policía, existe una relación estrecha entre la capacidad preventiva de la Policía y el número de delitos cometidos. De esta manera dado que la capacidad preventiva de la Policía ha estado disminuyendo, el pronóstico para el corto y mediano plazo, si las condiciones permanecen estáticas, es un escenario en donde las fuerzas del orden se verán superadas por una creciente espiral de delito. Adicionalmente, debe observarse con preocupación la inclinación o pendiente de la tendencia histórica de la ocurrencia de delitos en Nicaragua, la que en los últimos cinco años se ha acelerado rápidamente. Las razones para el rápido incremento en la tasa de ocurrencia de delitos pueden ser múltiples y simultáneas.  Algunas hipótesis, la mayoría de las cuales son aplicables a los países de la región, son
:

a) la enorme cantidad de armas que quedaron en manos de la población después de la guerra; a pesar de los intensos procesos de desarme conducidos por el Gobierno, se considera que existe una gran cantidad de armas diseminadas en el territorio nacional.

b) una cultura de resolución de conflictos y de satisfacción de intereses por medio de la violencia

c) insuficiencias en los procesos de reinserción social y laboral de los desmovilizados de las instituciones militares y de los cuerpos de seguridad y de las organizaciones subversivas disueltas o depuradas

d) tendencia al desbordamiento social en las zonas donde los grupos armados, ahora desmovilizados, ejercían legítima o ilegítimamente sistemas represivos de control social; En Nicaragua subsisten de una u otra manera grupos armados en zonas geográficas donde la presencia de las instituciones del Estado es débil o nula.

e) ausencia, vacíos y debilidades de los cuerpos policiales que deben asumir, sin apoyo militar, las tareas de seguridad ciudadana.

f) imprevisión gubernamental de las acciones necesarias para afrontar la transición de la guerra a la paz.

g) frustración social de las expectativas de reactivación económica no satisfechas y la subsistencia de altas tasas de desocupación entre la Población Económicamente Activa. 

Paralelamente a esta creciente incidencia del delito, la Policía Nacional ha visto disminuido el número de sus efectivos pasando de un poco más de siete mil efectivos en 1990 a seis mil a finales de la presente década. 

 Para completar el panorama, es claro que existe una relación directa aunque no proporcional, entre la cantidad de recursos asignados en el Presupuesto General de la República y la capacidad operativa de la institución policial. Para el año 2000, las autoridades de Gobierno asignaron a la Policía Nacional 245 millones de Córdobas, lo que con relación al total del Presupuesto (10,434 millones de Córdobas) ascendió a un 2.3% del Presupuesto Total. El gráfico 2 que se muestra a continuación refleja la situación del número de delitos, el número de efectivos policiales y las asignaciones presupuestarias desde 1992.
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Las relaciones mostradas por el Gráfico 2 solamente sugieren que la brecha entre delitos esclarecidos versus delitos conocidos se aumentará en el futuro cercano mientras la capacidad preventiva de la institución policial, que depende en gran medida del presupuesto asignado y del número de efectivos,  se ha disminuido.

Con relación al contexto regional Centroamericano, Nicaragua es signataria del Tratado Marco de Seguridad Democrática en Centroamérica suscrito en el año 1995. Este Tratado persigue la Consolidación de un Nuevo Modelo de Seguridad Regional único, inspirado en los principios de la Democracia, Estado de Derecho, garantía de libertades fundamentales y respeto de Derechos Humanos, libertad económica y justicia social.  

En términos de la Seguridad de las Personas y sus bienes, el Tratado se ha fijado los siguientes objetivos: (I) Garantizar a todos los habitantes las condiciones de seguridad que les permitan participar y beneficiarse de las Estrategias regionales y nacionales de desarrollo sostenible (…); (ii) Establecer mecanismos de coordinación operativa de las instituciones competentes para hacer más efectiva la lucha contra la delincuencia y todas las amenazas a la seguridad democrática...(iii) Fortalecer la cooperación, coordinación, armonización y convergencia de las políticas de seguridad de las personas....(iv) Promover la Cooperación entre los Estados para garantizar la seguridad jurídica de los bienes y de las personas. 

Como parte importante de este Tratado se ha establecido el compromiso de los Estados Centroamericanos de
 “promover la profesionalización y modernización permanente de sus cuerpos de seguridad pública con el objeto de propiciar la más amplia y eficaz lucha contra la actividad delictiva y la protección de los derechos consagrados en la legislación interna de cada país”.  

No obstante lo anterior, en el ámbito de las Instituciones Policiales Centroamericanas, la Policía Nicaragüense es la que recibe menos asignación presupuestaria y por lo tanto es la más pequeña y la que tiene una menor capacidad tecnológica y operativa aunque ha logrado consolidar altos niveles de eficacia. También, a diferencia de Nicaragua, algunos países del área, El Salvador y Guatemala, han logrado estructurar políticas claras de seguridad ciudadana que han sido apoyadas de manera decidida por la Comunidad Internacional (Unión Europea, Gobiernos de España y Estados Unidos, entre otros).

En algunos países de Centroamérica como por ejemplo Guatemala, el número de  delitos, su sofisticación y peligrosidad ya han convertido a la Seguridad Ciudadana y Lucha contra la delincuencia en una de las tres primeras prioridades de Gobierno. No obstante lo anterior, la situación delictiva en Nicaragua sigue siendo una de las más bajas de Centroamérica lo que constituye una ventaja comparativa que podría perderse si la capacidad de respuesta de la Institución Policial continúa deteriorándose. 

En Nicaragua, es claro que mientras la cantidad de recursos asignados ha permanecido bastante estática, los índices de ocurrencia y peligrosidad del delito han ido en aumento. Esta situación sólo sugiere un desmejoramiento en los niveles de seguridad ciudadana y una percepción de inseguridad, lo que tiene un impacto negativo en los planes y estrategia de Gobierno de aumentar la confianza en el clima para los inversionistas privados nacionales y extranjeros y continuar con el proceso de desarrollo económico, alivio de la pobreza y fortalecimiento del sistema democrático como forma de Gobierno.

Para el presente estudio se tomó en consideración el período comprendido del año de 1995 al año 2004, es decir diez años.-

Del total de los policías fallecidos que según registro es de 72 policías, en el período investigado se trabajó con una muestra de  sesenta y dos (62)  casos que representa el 86.11%. Se obtuvo una actividad delictiva enfrentada de 25 hechos que constituyeron delitos para un porcentaje de enfrentamiento del 40%. 

De los policías Discapacitados según registro es de 156 policías, en el período investigado se trabajó con una muestra de  sesenta y tres (63)  casos que representa el 40%.-  La actividad delictiva enfrentada por los policías discapacitados fue de 27 hechos que constituyeron delitos para un porcentaje de enfrentamiento del 43% lo que se desglosan de la siguiente manera:

Familias delictivas enfrentadas por fallecidos y discapacitados

	FAMILIAS
	AFECTADOS

	
	Fallecidos
	Discapacitados

	Contra la Propiedad


	11
	6

	Contra las Personas


	11
	8

	Contra la seguridad Interior del Estado
	3
	6

	Contra la salud Pública


	-
	2

	Faltas


	-
	5

	TOTAL
	25
	27


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos. 

A continuación detallaremos por cada una de las familias delictivas que enfrentaron los policías fallecidos y discapacitados:

Cantidad y Tipicidad de los  Delitos contra la Propiedad

	FALLECIDOS
	DISCAPACITADOS

	Tipicidad
	No. delitos
	Tipicidad
	No. delitos

	Robo con intimidación
	9
	Robo con intimidación
	5

	Robo con fuerza
	1
	Robo con fuerza
	1

	Hurto
	1
	
	

	Total
	11
	Total
	6


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos.

De los 11 delitos enfrentados por los Policías fallecidos el de mayor peligrosidad es el Robo con Intimidación con 9, que representa el 82 % de esta familia delictiva. De igual manera en los Policías discapacitados el de mayor peligrosidad es el Robo con Intimidación que representa el  84 %.- 

Cantidad y Tipicidad de los Delitos Contra las Personas

	FALLECIDOS
	DISCAPACITADOS

	Tipicidad
	No. delitos
	Tipicidad
	No. delitos

	Asesinato
	2
	Asesinato
	2

	Homicidio
	2
	Lesiones
	6

	Otros
	7
	
	

	Total
	11
	Total
	8


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos.

En cuanto a los  hechos enfrentados por los Policías Fallecidos se contabilizan un total de 11 delitos, siendo los de mayor peligrosidad los Asesinatos y Homicidios  con dos delitos cada uno,  que sumados el porcentaje representan el 36.36 % del total de ocurrencia de esta familia delictiva.

Y en cuanto a los Hechos enfrentados por los  Policías Discapacitados la mayor ocurrencia esta representada por Las Lesiones con 6 delitos, que representa un 75 % del total de 8 ilícitos ocurridos y en segundo orden tenemos el de mayor peligrosidad que son los asesinatos con 2 delitos que representan el 25%.  

Cantidad y Tipicidad de los Delitos Contra la seguridad Interior del Estado

	FALLECIDOS
	DISCAPACITADOS

	Tipicidad
	No. delitos
	Tipicidad
	No. Delitos

	Asonadas
	3
	Asonadas
	6

	Total
	3
	Total
	6


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos.

En el periodo valorado en cuanto al enfrentamiento a la actividad delictiva de los Policías Fallecidos y discapacitados se vieron afectados 3  y 6 policías respectivamente.-
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Cantidad y Tipicidad de delitos Contra la salud Pública

	DISCAPACITADOS

	Tipicidad
	No. delitos

	Trafico ilegal de Estupefaciente
	2

	Total
	2


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos.

Cantidad y Tipicidad de las Faltas (Contra el Orden y la

Tranquilidad Pública

	DISCAPACITADOS

	Tipicidad
	No. delitos

	AOP (Pandillas)
	5

	Total
	5


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos.

Familias delictivas y Áreas afectadas

	FAMILIAS
	AREAS AFECTADAS

	
	Fallecidos
	Discapacitados

	
	Rural
	Urban
	Total
	Rural
	Urban


	Total

	Contra la Propiedad


	9
	2
	11
	-
	6
	6

	Contra las Personas


	-
	11
	11
	3
	5
	8

	Contra la seguridad Interior del Estado
	-
	3
	3
	-
	6
	6

	Contra la salud Pública


	-
	-
	-
	-
	2
	2

	Faltas


	-
	-
	-
	-
	5
	5

	TOTAL
	9
	16
	25
	3
	24
	27


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos.

Fallecidos:

Áreas Afectadas:

Por tanto tenemos que del total de los ilícitos enfrentados 9 de ellos ocurrieron en zonas rurales, para un porcentaje del 36 % y 16 ocurrieron en zona urbana lo que representa un porcentaje del 64%, del total de 25 hechos enfrentados por los Policías Fallecidos, lo que indica que el mayor riesgo esta en la zona urbana.-

Tipicidad enfrentada:

 Cabe mencionar que las familias delictivas más afectadas en cuanto al enfrentamiento de hechos que se vieron inmersos los Policías Fallecidos fueron Contra la Propiedad y Contra las Personas con 11 delitos cada una, contrariamente la familia contra la Seguridad Interior del Estado con 3 hechos tipificados como Asonadas. Indicándonos  que la tipicidad de  mayor peligrosidad  radica en los Asesinatos y Homicidios.-

Discapacitados:

Áreas Afectadas:

Tenemos que del total de los ilícitos enfrentados 3 de ellos ocurrieron en zonas rurales, para un porcentaje del 11% y 24 ocurrieron en zona urbana lo que representa un porcentaje del 89%, del total de 27 hechos enfrentados., indicándonos que la mayor peligrosidad esta en la zona urbana-

Tipicidad enfrentada:

Las familias delictivas más afectadas en cuanto al enfrentamiento de hechos que se vieron inmersos los Policías Discapacitados fueron Contra la persona con 8 delitos que representa el 29.62 %; Contra la Propiedad con 6 delitos para un 22.22%; Contra la seguridad interior del estado 6 delitos que representa el 22.22 % y  Faltas contra el orden y la tranquilidad pública con 5 casos (actuaciones de Pandillas)  para un porcentaje del 18.51 % y 2 hechos contra la salud pública que consisten en Tráfico ilegal de estupefaciente los que representa el 7.40 %.

1.3.  OTRAS ACTIVIDADES EN QUE SE VIERON INMERSOS LOS POLICIAS FALLECIDOS Y DISCAPACITADOS.

Otras actividades y Zona de Ocurrencia

	Otras Actividades
	ZONA DE OCURRENCIA

	
	Fallecidos
	Discapacitados

	
	Rural
	Urban


	Total
	Rural
	Urban


	Total

	Accidente de Tránsito
	9
	6
	15
	2
	27
	29

	Accidente Laboral
	3
	3
	6
	-
	7
	7

	Auxilio a Victima
	2
	-
	2
	-
	-
	-

	Emboscada
	1
	0
	1
	-
	-
	-

	Cumplimiento de Orden Judicial
	3
	3
	6
	-
	-
	-

	TOTAL
	18
	12
	30
	2
	34
	36


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos.

Fallecidos

El estudio nos arrojó información que 30 treinta Policías Fallecieron en otras circunstancias y no precisamente enfrentando Actividades delictivas.- De estos treintas 30 casos de fallecimiento, dieciocho 18 ocurrieron en zona rural y doce  12  zona urbana.-

Para una mejor explicación detallaremos las circunstancias que se dieron para el fallecimiento de estos compañeros policías.-

Del total de 30 Policías fallecidos en Actividades enfrentadas que no constituyeron delitos, tenemos que 15 murieron en Accidente de tránsito lo que representa el 50%, 6 Policías fallecieron en Accidente laborales para un 20%. 2 Policías fallecidos  tratando de auxiliar a otras victimas para un 6.66 %, 1  Policía falleció en emboscada  para un 3.33 % y 3 Policías entregaron sus vidas en la ejecución o el cumplimiento de orden Judiciales para un 10 % de fallecimiento.-

Discapacitados:

En  cuanto a los discapacitados en otras actividades resultaron 36 policías afectados y no necesaria-mente enfrentando hechos delictivos lo que representa un porcentaje del 57.14 % del total de la muestra (63), donde 2 de ellas ocurrieron en zonas rurales y 34 en zonas urbanas de este total, 29 fueron en accidente de tránsito que constituye el 80.55 % y 7 en accidentes laborales  que repre-senta el 19.45 %.

1.4. HORARIO Y LUGARES DE OCURRENCIA QUE SE VIERON AFECTADOS LOS POLICÍAS FALLECIDOS Y DISCAPACITADOS.

Horarios de ocurrencia de los delitos.

	FALLECIDOS
	DISCAPACITADOS

	Rango de horas
	Cantidad
	Rango de hora
	Cantidad
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	08:00
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	21
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16:00
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16:00
	05

	
	16:00

20:00
	12
	
	16:00

20:00
	23

	
	20:00

24:00
	06
	
	20:00

24:00
	8

	
	Total
	62
	
	
	63


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos.

Fallecidos:

Con relación al horario afectado de cada evento donde fallecieron los compañeros policías tenemos que el de mayor incidencia de fallecimiento de los policías fue el comprendido entre las 12.00  y las 16:00 horas, con 17 policías fallecidos, seguidos por el horario de las 16:00 y las 20:00  con 12 policías fallecidos representando porcentajes del 27.42 % y 19.35 % respectivamente.-

Discapacitados:

Para el horario de los eventos en que resultaron afectados los policías que actualmente están discapacitados tenemos que el de mayor incidencia de ocurrencia es el comprendido entre las 16.00  y las 20:00 horas, con 23 afectados, seguidos por el horario de las 08:00 a las 12:00  con 21 policías discapacitados lo que representa un  porcentaje del 36.50 % y 33.33 % respectivamente.-

Lugares de ocurrencia de los delitos

	  .Lugares
	Fallecidos
	Discapacitados

	Centro de Trabajo
	9
	4

	Vía Pública
	53
	57

	Casa de habitación
	-
	1

	Centro de Diversión
	-
	1

	Total
	62
	63


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos

           Fallecidos:

En cuanto  a los lugares de ocurrencia de cada evento de los fallecidos tenemos que el de mayor incidencia fue el de la vía pública con 53 casos lo que representa el 85.48 % del total de los fallecidos de la muestra obtenida que es de 62; seguido por el centro de trabajo con 9 hechos que representa el 14.52 %.

Discapacitados:

Del total de la muestra trabajada (63) en los discapacitados 57 hechos ocurrieron en la vía pública, representando el 90.47 %; 4 en centros de trabajos, lo que representa el 6.34 %; y 1 caso en casa de habitación y otro en centro de diversión, lo que representa el 1.58 % por cada uno.-

1.5. FORMAS DE ORGANIZACIÓN DE LA DELINCUENCIA. 

	Formas Organizativas
	Fallecidos
	Discapacitados

	Individual
	6
	4

	Pareja
	4
	7

	Banda o Grupo
	15
	9

	Manifestante
	3
	7

	Crimen organizado
	4
	

	Total
	32
	27


Fallecidos:

En cuanto a la delincuencia enfrentada por los policías fallecidos  tenemos una organización delincuencial en Banda o Grupo en 15, 6 hechos se dieron en forma individual, 1  hecho por crimen organizado, 4 hechos en pareja y tres por manifestantes.

Discapacitados:

La forma de organización de la delincuencia, con relación a los hechos enfrentados por los policías discapacitados tenemos que el de mayor índice fue por Banda o Grupo con 9 hechos; para un porcentaje del 33.33 % seguido el de actuación por pareja y manifestante  con 7 cada uno representando un porcentaje de 51.85 % entre ambos;  y  últimamente la actuación individual  con 4 hechos representando un porcentaje del 14.81 %.

1.6 PELIGROSIDAD CRIMINAL

Peligrosidad criminal

	Peligrosidad
	Fallecidos
	Discapacitados

	Primario
	8
	13

	Reincidente
	9
	11

	Multireincidente
	15
	3

	Total
	32
	27


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos

Fallecidos:

En cuanto al índice de Peligrosidad criminal que enfrentaron los Policías Fallecidos tenemos que del total de 32 elementos investigados 15 de ellos son Multireincidentes, 9 son Reincidentes, y 8 primarios, representando porcentaje de peligrosidad del 46.88%, 28.12% y 25% respectivamente. Todo lo anterior nos indica el alto grado de peligrosidad enfrentado por los compañeros policías, que fue de 24 hechos donde los autores eran reincidentes y Multireincidentes, para un porcentaje de 75% de peligrosidad criminal.

           Discapacitados:

Del total de los hechos enfrentados los policías discapacitados son 27,  13 de ellos resultaron que sus autores eran primarios representando un porcentaje del 48.14%, seguidos por autores reincidentes con 11 para un porcentaje del 40.74% y 3 con autores multireincidentes para un 11.11 % del total.

1.7. MEDIOS UTILIZADOS POR LA DELINCUENCIA

Medios y los tipos de instrumentos utilizados por la delincuencia.

	Medios Utilizados
	Tipo
	Cantidad

	
	
	Fallecidos
	Discapacitados

	Arma de Fuego
	Pistola
	5
	6

	
	Revólver
	1
	3

	
	Fusil
	18
	2

	
	Escopeta
	1
	-

	Explosivos


	Morteros
	1
	6

	Arma Blanca
	Cuchillo
	4
	3

	
	Machete
	1
	3

	
	Bayoneta
	1
	-

	Objeto Contuso


	Puño
	1
	-

	
	Piedra
	-
	4

	
	Botella
	-
	1

	Total
	33
	27


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos

Fallecidos:

El análisis de los medios utilizados por la delincuencia,  que enfrentaron los policías fallecidos, el de mayor utilidad  fueron las armas de fuego con 25, sobresaliendo los fusiles de guerra y de mayor peligrosidad con 18 lo que representa el 54.54 % del total de medios utilizados que fue de 33, siguiendo en su utilización las pistolas con 5, revólveres y escopetas con uno cada uno.- Con Armas Blanca se suscitaron 6 hechos, de estos 4  fue con cuchillo, uno con machete y uno con Bayoneta.- El uso de explosivos se utilizó en un caso, siendo este el uso de morteros, y finalmente tenemos un caso donde se utilizó el puño como objeto contundente.-

           Discapacitados:

Con relación a los medios utilizados por la delincuencia  en los 27 hechos enfrentados por los policías discapacitados, tenemos que la de mayor uso fue la pistola y mortero con 6 cada uno representando el 22.22% individualmente seguido del uso de las piedras con 4 hechos para un 14.81 % y en tercer lugar el uso de revolver y cuchillo con 3 cada uno, lo que representa el 11.11 % de manera individual.-

1.8.
IMPACTO SOCIAL Y PERCEPCIÓN SOBRE LA SEGURIDAD CIUDADANA

De gran importancia es resaltar la trascendencia de aquellos hechos en que miembros de la Policía Nacional fallecieron, especialmente cuando estos enfrentaban actividades delictivas o fueron victimas de dichas actividades, teniendo un impacto social importante, ya sea en el ámbito institucional o de percepción de Seguridad Ciudadana.

Estos hechos se detallan a continuación: 

1. Comisionado General Christian José Murguía Alvarado, Subdirector General de la Policía Nacional.
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	El padre Antonio Castro y Fray Francisco Javier Munguía durante el oficio religioso por el sexto mes de fallecido del Comisionado Christian Munguía.  


 Fallece el día trece de mayo del 2002, a eso de las seis de la mañana, a consecuencia de impactos de bala a manos de delincuentes comunes en el lugar conocido como Puente El Rigüero, de la ciudad de Managua, siendo la causa tentativa de robo con intimidación. 

2. Suboficial Hermelinda Thomas Lee, investigador policial de la Comisaría de la Mujer de Puerto Cabezas. Fallece en horas de la madrugada en la Oficina de la Comisaría de la Mujer de Puerto Cabezas el día 24 de noviembre del 2001, a consecuencia de impactos de bala de fusil AK, producidas por un ciudadano que estaba siendo investigado por violencia intra familiar. Este ciudadano se apropió de dicho fusil que se encontraba en la misma oficina.  

3. Capitán Juan José Funez Rodríguez, Jefe de Secretaria Ejecutiva de la delegación de Policía de Bluefields; Suboficial Mayor Ruth González, Investigador Policial;  Policía Jony Henry Dometz, Policía de Vigilancia y Policía Roser Ernesto Villachica Espinoza, Policía de Vigilancia. Asesinados con arma blanca, en la Delegación Policía de Bluefields, el día cinco de mayo del 2004 en horas de la madrugada. Este hecho se atribuye al crimen organizado.  De esta emboscada resultaron 14 policías lesionados. 
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	El Primer Comisionado Franco Montealegre compungido por la muerte de un amigo lloró, pero también dio a conocer que fue el FUAC el ejecutor del crimen. A su derecha el capitán Juan Torrez, asesinado el sábado y mejor conocido como "El Chino". (Foto: Oscar Cantarero)  


4. Capitán Juan Ramón Torrez Espinoza, Especialista de la Dirección de Auxilio Judicial.

 Muere en emboscada el día 23 de junio del 2001, en el Triangulo Minero, Comunidad del Guineo, cuando se disponían a dar cobertura con la Guardia Operativa en un supuesto hecho de asesinato. De esta emboscada resultaron 14 policías lesionados. 

5. Teniente William Alfonso Fonseca Mora, II Jefe de Drogas de la Delegación de la RAAN; Suboficial Verónica Rayo, Jefe de Sector y  Suboficial David Ernesto Dubón Corea, Policía de Vigilancia. Asesinados en emboscada el día 18 de abril del 2000, en la comunidad de Truslaya, de la RAAN, cuando trasladaban nominas de pago. 

6. Sargento Segundo Luis Ángel Cruz Cruz, Escolta de Candidato Presidencial (Dr. Arnoldo Alemán) Muere en emboscada el día 25 de enero de 1996, en Wiwili, Nueva Segovia, cuando protegía al Dr. Arnoldo Alemán cuando estaba en campaña electoral. 

7. Teniente Enrique Javier Vallejos y Suboficial Cristóbal José Cano. Escoltas del Ex Presidente Arnoldo Alemán Lacayo.  Mueren al inhalar gas carbónico tratando de rescatar al hijo del señor Alemán que yacía en un pozo inconsciente. 

CAPITULO II

LA EXPERIENCIA POLICIAL

Objetivo e Hipótesis 

Este acápite de la investigación planteaba el siguiente objetivo y su respectiva hipótesis:

	Objetivo
	Hipótesis

	Analizar el papel que jugó la preparación policial básica en el desarrollo de las habilidades y destrezas  en los miembros de la policía para enfrentar la actividad delictiva estudiada
	La preparación policial básica de los policías discapacitados o fallecidos por riesgo profesional no estaba  el acorde con las manifestaciones delictivas enfrentadas


2.1. DEFINICIÓN: “QUE ES LA EXPERIENCIA POLICIAL“  

La Experiencia Policial, es la práctica correcta y el conocimiento adquirido a través del tiempo en el desempeño como policía, estará determinado por la capacidad adquirida en el enfrentamiento, el aprendizaje y la formación.- 

Parte de esta experiencia policial se fundamenta en el intercambio del transcurso del trabajo profesional que el policía desarrolla en el más perfecto equilibrio tanto profesional como personal, existiendo coherencia, fortaleza de la capacidad de responder ante cualquier situación de la manera más correcta y en función de satisfacer a quienes demandan  de esta.

En este contexto, la Policía Nacional día a día ha llevado  cabo su labor de prevención y de protección, para lograr la meta de que nuestra Comunidad goce de seguridad en la cotidianidad de su vida. Las personas y familias nicaragüenses tienen a su disposición las veinticuatro horas del día a unos oficiales que asumen el rol que como protectores les han tocado desempeñar en nuestra comunidad.

Lamentablemente, parte de este rol se desempeña llevando a cabo una cruenta lucha contra el crimen y otras manifestaciones en las que intervienen las fuerzas policiales, y que cada día  va dejando más y más huellas en el corazón de los nicaragüenses. Muchos son lesionados o pierden la vida en esta lucha diaria y el dolor y desamparo que este suceso deja en la comunidad, institución y particularmente en sus familiares no tiene comparación.

En este bregar, desde la creación en 1979 de la Policía Nacional hasta el año 2004  han fallecido por riesgo profesional 397
 miembros de la Policía Nacional, de los cuales 72 han fallecido en los últimos diez años (1995-2004), representando el 18.1 % del total de policías fallecidos por esta causa. 

En los últimos diez años (1995-2004) han resultado 156 oficiales de policía con discapacidades de acuerdo con los datos proporcionados por la División de Personal y del Instituto de Seguridad Social y Desarrollo Humano (ISSDHU) del Ministerio de Gobernación. 

2.1.1 
Policías fallecidos por riesgo profesional

Policías fallecidos por riesgo profesional, por años:

	Años
	Fallecidos
	% x año
	Años
	Fallecidos
	% x año

	1979
	07
	1.76
	1992
	11
	2.77

	1980
	26
	6.54
	1993
	12
	3.02

	1981
	14
	3.52
	1994
	20
	5.03

	1982
	15
	3.77
	1995
	13
	3.27

	1983
	23
	5.79
	1996
	05
	1.25

	1984
	23
	5.79
	1997
	11
	2.77

	1985
	30
	7.55
	1998
	08
	2.01

	1986
	31
	7.80
	1999
	05
	1.25

	1987
	26
	6.54
	2000
	05
	1.25

	1988
	20
	5.03
	2001
	03
	0.75

	1989
	17
	4.28
	2002
	09
	2.26

	1990
	26
	6.54
	2003
	03
	0.75

	1991
	24
	6.04
	2004
	10
	2.51


Fuente: Monumento a los Policías fallecidos en cumplimiento del deber. Managua, Plaza El Sol. Policía Nacional.
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POLICIAS FALLECIDOS EN RANGO DE 5 AÑOS

2.1.2 Policías discapacitados, topología y ubicación laboral. 

Policías discapacitados

	Tipo de Discapacidad

	Discapacidad común 
	Ocasión del servicio 
	Restitución del Orden Constituido (ROC)

	18
	101
	55




Fuente: División de Personal de la Policía. 

Policías discapacitados por año y su tipología

	Año
	Ocasión de Servicio
	Restitución del Orden Constituido (ROC)
	Total

	1995
	*
	*
	*

	1996
	*
	*
	*

	1997
	*
	*
	*

	1998
	1
	5
	6

	1999
	2
	28
	30

	2000
	1
	17
	18

	2001
	7
	05
	13

	2002
	22
	-
	22

	2003
	37
	-
	37

	2004
	31
	-
	31

	Total
	101
	55
	156


*Información no disponible o no fiable. Fuente: División de Personal de la Policía. 

Policías discapacitados por tipología y ubicación laboral

	Departamento
	Ocasión de Servicio
	Restitución del Orden Constituido (ROC)

	Managua
	44
	82

	León
	1
	1

	Nueva Segovia
	1
	

	Chinandega
	3
	2

	Boaco
	1
	1

	Estela
	2
	

	Rivas
	1
	2

	Jinotega
	1
	

	Matagalpa
	1
	8

	RAAS
	
	2

	Chontales
	
	1

	Masaya
	
	2

	Carazo
	
	2

	Total
	55
	101

	
	
	


Fuente: División de Personal de la Policía. 

2.2. CARGO POLICIAL QUE OSTENTABAN LOS POLICÍAS  FALLECIDOS Y DISCAPACITADOS AL MOMENTO DEL EVENTO.

Cargo policial que  ostentaban los policías fallecidos y discapacitados al momento del evento. 
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	Cargo Policial
	Fallecidos
	Discap.

	Jefes
	5


	9

	1er oficial
	1


	3

	Especialista
	1


	8

	Oficial
	26


	32

	Policías
	29


	11

	Total
	62
	63


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos

Fallecidos:

Del total de la muestra  trabajada (62) de policías fallecidos, tenemos que 29 de ellos ostentaban el cargo de policías representando  un porcentaje del 46.77 %, siendo el más alto índice de los fallecidos. Seguido de los  que tenían cargos de oficiales con un total de 26 policías fallecidos para un porcentaje del 41.93% y que sumados estas dos categorías dan un total de 51 fallecidos para un porcentaje del 88.70% representando la gran mayoría de caídos. En tercer lugar tenemos 5 jefes fallecidos lo que  representan el 8% del total de la muestra, y finalmente un especialista y un  primer oficial que junto representan el 3.23 %.

Discapacitados: En cuanto a la muestra trabajada de los policías discapacitados (63), tenemos que en índice de mayor afectación fue al cargo de oficiales con 32 casos lo que representa el 50.79% del total. Seguido por los policías de líneas con 11 discapacitados para un porcentaje del 17.46%; y en 3ero. y 4to. Lugar tenemos los cargos de Jefes y 1eros Oficiales con 9 y 8 discapacitados los que representan el 14.29 % y el 12.70% respectivamente.-

2.3. AÑOS DE SERVICIOS AL MOMENTO DEL EVENTO

 Al respecto tenemos el siguiente cuadro estadístico con diferentes rangos de edades de los policías fallecidos al momento del evento.-

	Años de servicios
	Fallecidos
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	00-05
	19


	10

	06-10
	24


	21
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	6


	8
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	8


	9

	21-25
	8


	13

	Más de 25


	-
	2

	Total
	62
	63


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos

Fallecidos:

Nos ilustra que en el rango edad comprendido entre 6 y 10 años de servicios fue el más afectado con 24 policías fallecidos lo que representa el 38.70% del total de la muestra. Seguido por el rango comprendido entre 0 y 5 años donde fallecieron 19 compañeros para un porcentaje del 30.64 %, y que sumados ambos totalizan 43 casos, para un porcentaje del 69.35 %. Es decir 19 policías su experiencia policial era casi nula y 24 policía tenían una relativa experiencia acumulada debido a los años de servicios prestado a la institución.- lo restantes compañeros oscilaban entre los 16 y 20, 11 y 15, 21 y 25 años de servicios en 8, 6 y 5 policías fallecidos respectivamente.-

Discapacitados:

En el caso de los discapacitados tenemos que el mayor rango de años de servicios en la institución al momento del evento, que se dio más afectado fue el comprendido entre los 6 y 10 años con 21 policías discapacitados, lo que representa un 33.33%; seguidamente tenemos el rango comprendido entre  21 y 25 años de servicios con 13 discapacitados representando el 20.63%, lo que nos indica que estos policías tenían buena experiencia policial desde el punto de vista de los años de servicios prestado a la institución; y en tercer lugar tenemos el rango de 0 a 5 años de servicio donde resultaron afectados 10 compañeros, representando el 15.87% del total de la muestra. Los restantes policías discapacitados oscilaban en los rangos de edades de 16 y 20; 11 y 15; y más de 25 años en 9, 8 y 2 policías afectados respectivamente los que representan un porcentaje acumulado del 30.14 %.

La muestra  realizada para los policías fallecidos es de 62 datos y 63 policías discapacitados, 19 de los fallecidos tenían cinco años de servicio al momento del evento y del rango de 6 a 10 años  24,  en el siguiente cuadro demostraremos que al momento del evento la mayoría de los fallecidos ostentaban menos tiempo de laborar, lo que demuestra la poca experiencia ostentada por cada uno de ellos 

2.4  AÑOS EN EL ÚLTIMO CARGO QUE OSTENTABAN LOS FUNCIONARIOS POLICIALES FALLECIDOS Y DISCAPACITADOS AL MOMENTO DEL EVENTO.

Años en el último cargo al momento del evento.
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	01-03


	1
	1
	-
	9
	14
	25
	5
	3
	1
	11
	5
	25

	04- 06


	2
	-
	-
	11
	6
	19
	3
	1
	-
	11
	4
	19

	07- 09


	-
	-
	-
	1
	4
	5
	3
	-
	-
	5
	1
	9
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	-
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	3
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	-
	1
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	-
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	6
	1
	-
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	2
	2
	6

	Total


	5
	1
	1
	26
	29
	62
	12
	5
	2
	31
	13
	63


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos
Fallecidos:

El presente cuadro nos refleja la información relacionada a los años en el último cargo que ostentaban los funcionarios policiales al momento de fallecer.-

El primer rango de tiempo en el servicio nos indica que 25 compañeros policías tenían de 1 a 3 años de ostentar ese cargo, siendo los más afectados los policías de línea con 14 fallecidos para un porcentaje del 22.58%  de la muestra obtenida  seguido por 9 oficiales fallecidos para un porcentaje del 14.51 %.

El segundo rango más afectado es el de 4 y 6 años con un total de diecinueve policías fallecidos siendo el de cargo de oficiales con 11 para un porcentaje del 17.74 %.

Discapacitados:

Con relación a los años en el último cargo que ostentaban los funcionarios discapacitados  al momento del evento es similar al de los policías fallecidos ya que el primer nivel esta comprendido por 25 policías discapacitados en el rango de 1 a 3 años  lo que representa el 39.68 % de la muestra trabajada. En segundo lugar tenemos a 19 policía afectado en el rango de años en el último cargo de 4 a 6 años representando un 30.15 %; y en tercer lugar existen 9 policías discapacitados comprendido en el rango de 7 a 9 años de ostentar el último cargo, representando un 14.28 %.

2.5 RANGO DE EDAD DE LOS FUNCIONARIOS POLICIALES FALLECIDOS Y DISCAPACITADOS AL MOMENTO DEL EVENTO.

Rango de edad al momento del evento

	Rango de edad
	Cantidad

	
	Fallecidos
	Discapacitados

	18  - 20
	-
	-

	21  - 23
	8
	4

	24  - 26
	11
	3

	27  - 29
	13
	11

	30  - 32
	9
	6

	33  - 35
	6
	10

	36  - 38
	5
	14

	39  - 41
	2
	5

	42  - 44
	1
	1

	45  - 47
	5
	6

	48  - 50
	-
	2

	51 -  53
	2
	1

	TOTAL
	62
	63


                  Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos
Fallecidos:

En cuanto a los rangos de edad de los funcionarios fallecidos al momento del evento, los más afectados fueron los de 27 y 29 con 13; 24 y 26 con 11; y 30 al 32 con 9,  representando porcentajes del 20.96%, 17.74% y 14.51% respectivamente; es decir el mayor índice de los policías fallecidos con 13 oscilaba en el rango de edad de 27 y 29 años.-

Discapacitados:

En lo que respecta al rango de edad de los funcionarios discapacitados al momento del evento, se vieron más afectado el comprendido en el rango  de edad de 36 a 38 años con 14 policías afectados, representando el 22.22 %; seguido del rango de edad de 27 a 29 años con 11 policías lesionados, representando el 17.46 %; y en tercer lugar tenemos  el rango de los 33 a los 35 años con 10 policías discapacitados representando el 15.87 %.

2.6 GRADO POLICIAL OSTENTADO POR LOS FUNCIONARIOS POLICIALES FALLECIDOS Y DISCAPACITADOS AL MOMENTO DEL EVENTO.

Grado Policial al momento del evento.

	Escalafón
	Grado
	Cantidad

	
	
	Fallecidos
	Discapacitados

	Oficiales Generales
	Comisionado General
	1
	-

	Oficiales Superiores
	Subcomisionado


	1
	3

	Subalterno
	Inspector


	1
	3

	
	Teniente


	8
	7

	
	Capitán


	3
	7

	Ejecutivo
	Suboficial Mayor


	-
	5

	
	Sub Oficial


	16
	17

	
	Sub Inspector
	8


	10



	
	Policía
	24


	11

	T O T A L
	62
	63


                  Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos
Fallecidos:

El presente, nos suministra el escalafón y grados policiales que ostentaba los funcionarios al momento de fallecer. Siendo el escalafón Ejecutivo el de mayor afectación en cuanto a policía fallecidos con 48, lo que representa el 77.41 % del total de la muestra; y los policías de línea resultaron ser los más afectados con 24, lo que representa el 30.70 % del total.-

Discapacitados:

En cuanto al grado policial ostentados por los funcionarios policiales discapacitados al momento del evento que fueron más afectados, tenemos a los suboficiales con 17 policías que representa el 26.98% de la muestra trabajada; siguiendo los policías de líneas con 11 afectados representando el 17.46% del total; y en 3 lugar tenemos a los subinspectores con 10 funcionarios discapacitados para un 15.87 % de la muestra trabajada esto nos indica que el escalafón ejecutivo a sido el más afectado con un total de 38 policías, representando el 60.31 % del total; mientras que el escalafón de oficiales superiores se vio afectado con 3 Subcomisionados para un porcentaje del 4.76 %; en tanto el escalafón de subalterno se afecto con 20 oficiales, siendo estos capitanes 7, tenientes 7, Inspectores 3, representando el 31.74 % del total de la muestra.

Los policías de línea han sido cualitativamente los más afectados con un total de 29 fallecidos, lo que representa un porcentaje del 46.77 % de la muestra trabajada de (62).
Del total de la muestra de 62 policías fallecidos, 45 de ellos oscilaban con poca experiencia policial ya que tenían de 1 a 10 años de prestar sus servicios a la institución lo que representa el 72.58 %.
Que 25 de los policías fallecidos, ostentaban su último cargo en un rango de tiempo de 1 a 3 años, para un porcentaje del 40.32 %.
En cuanto a la Actividad delictiva combatida por los funcionarios policiales fallecieron 25 policías en el enfrentamiento de hechos contra la propiedad  y contra las personas con 11 casos cada una,  y tres casos contra la seguridad interior del estado, tipificadas como asonadas.-
Los Horarios más afectados donde fallecieron los policías fueron en el de las 12:00 y 16:00 horas y el de las 16:00 a las 20:00 horas con 17 y 12 casos respectivamente.-
En cuanto a los lugares de mayor ocurrencia tenemos la vía pública con 53 casos y centro de trabajo con 9.

En cuanto a los funcionarios policiales discapacitados el escalafón ejecutivo fue el más afectado con 38 policías, lo que representa el 60.31 % de total de la muestra trabajada (63), indicándonos que este nivel se debe brindar una mejor preparación especializada para enfrentar estos tipos de delitos.-.
CAPITULO III

LA PREPARACION POLICIAL BASICA.

Objetivo e Hipótesis 

Este acápite de la investigación planteaba el siguiente objetivo y su respectiva -hipótesis:

	Objetivo
	Hipótesis-

	Analizar el papel que jugó la preparación policial básica, con énfasis en procedimientos policiales esenciales en situaciones de riesgo profesional y en los que se desarrollan habilidades y destrezas  en los miembros de la policía para enfrentar la actividad delictiva estudiada
	La preparación policial básica de los policías discapacitados o fallecidos por riesgo profesional no era- pertinente con las manifestaciones delictivas enfrentadas.




La investigación realizada sobre la preparación policial básica de los miembros de la Policía que resultaron con discapacidades o fallecidos en el cumplimiento del deber, nos da los siguientes resultados y que se aprecian mediante la siguiente tabla:

Cursos policiales al momento del evento.

	Curso
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Básico
	47
	40
	870

	Técnico
	17
	43
	60

	Técnico Superior
	05
	01
	06

	Licenciatura
	00
	01
	01

	Postgrado
	01
	01
	02

	Maestría
	00
	00
	00

	Otros
	00
	14
	14

	Total
	70
	100
	170


                  Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos
Como se podrá observar, 87 de los 170  miembros de la Policía Nacional que fallecieron (47) o resultaron con algún tipo de discapacidad (40),  cursaron el curso básico de policía, representando 51.1% del total general. 

3.1.  LA PREPARACION BASICA POLICIAL Y SUS REFERENTES.

La investigación se centró:

1. De forma referente a la Academia de Policía y el Sistema Educativo Policial.

2. Con énfasis en la preparación básica policial,  especialmente en las Materias Policías que involucran Procedimientos Policiales, tales como Técnicas de Intervención Policía, Tiro Policial y Defensa Personal

3. El tipo de preparación policial básica impartida a los estudiantes, para actuar en lugares topográficamente distintos, como son el área Urbana o Rurales.

4. Con especial mención, en el idioma empleado en la preparación básica policial, considerando el ingreso a la fuerza policial de personas provenientes de diversas comunidades étnicas con dilectos distintos.   

3.1.1. Referente a la Academia de Policía y el Sistema Educativo Policial de Formación  de la Academia de Policía.

La Academia de Policía.

La Academia de Policía se encuentra fundamentada en la Ley de la Policía Nacional, Ley No. 228 y su Reglamento de la Ley, Decreto No. 26-96, en el Arto. 142 de este último expresa su Misión y funciones: la Academia de Policía  “Walter Mendoza Martínez” Instituto de Estudios Superiores, tiene la función de organizar, planear, dirigir, coordinar y supervisar la formación profesional, capacitación y desarrollo de los y las aspirantes y policías en servicio activo.

Objetivo Estratégico de la Academia de Policía

El Objetivo estratégico de la Academia de Policía es formar y capacitar a los aspirantes, policías en servicio activo y fuerzas auxiliares con una clara concepción de servidores públicos, apegados a la legalidad, con sólidos valores éticos, patrióticos, humanísticos y de solidaridad social; mediante una educación integral, moderna, participativa, creadora, dinámica y vinculada a las necesidades de la sociedad nicaragüense.

Modelo de Educación Policial

El Sistema de Educación Policial, se define a partir de un MODELO EDUCATIVO que integra los principios y valores que lo sustentan. Este modelo educativo, se deriva y depende del MODELO POLICIAL que se pretende desarrollar. El Modelo de Educación Policial está vinculado y es parte del Sistema Policial propiamente dicho, para que permita el desempeño y desarrollo de las habilidades, destrezas, competencias, capacidades, que proporcione al hombre o mujer policía las condiciones para su realización en la búsqueda constante, con una mentalidad abierta, receptiva. El Modelo debe ser congruente con un sistema policial horizontal, más que vertical, dinámico, flexible, integral, cohesionado, descentralizado, cercano a la población y humano. El Modelo Educativo reproduce y desarrolla los valores compartidos de la Organización, constituye un instrumento vital en fortalecer la nueva cultura organizacional. Interactúa en la organización en un proceso interactivo de educación-actuación-evaluación-educación, que lleva a la mejora continua.

El Sistema de Educación Policial 

El Sistema de Educación Policial
, debe ser parte del sistema de Educación Nacional y contar con el correspondiente reconocimiento de las Instituciones nacionales. Esto permitirá dignificar la carrera policial y homologar el nivel de profesionalidad que el desempeño en la Policía tiene con respecto al desempeño en funciones de salud, construcción, administración, artes, literatura, derecho, etc. Ser policía es ejercer profesionalmente la función policial, es tener un status académico, una pericia, habilidad, destreza determinada, es compartir un conjunto de valores y principios. Es ejercer de conformidad con la ley una función a la que socialmente se le reconoce su importancia y necesidad en el engranaje cada vez más diversificado de las actividades sociales. El Sistema de Educación de la Policía Nacional de Nicaragua, esta constituido por tres subsistemas: 

a.
Subsistema de Formación:


Orientado a formar los nuevos Policías, suboficiales y Oficiales que pasarán a integrarse como miembros activos de la Policía Nacional.

b.
Subsistema de Promoción y Capacitación:


Orientado a capacitar a los policías, suboficiales y oficiales activos, así como al personal auxiliar, con el fin de proporcionarles los conocimientos que les permitan un mejor desempeño de su cargo.

c.
Subsistema de Preparación Continua:

Orientado a asegurar la comunicación permanente y sistemática a todos los niveles, a fin de garantizar la actualización de los conocimientos necesarios alrededor de la actuación policial.

Este último subsistema constituye una alternativa factible para la capacitación en el desempeño del cargo que ocupan los miembros de la Policía en todo el país, y que por razones económicas, exigencias operativas, limitación de personal, no es posible reunir en la Academia de Policía para cursos formales. Programas de capacitación a distancia constituyen una modalidad conveniente a incluir en el sistema de Educación Policial.

Los dos primeros subsistemas, el de Formación y, el de Promoción y Capacitación se desarrollan en tres niveles: Básico, Medio y Superior.

El nivel básico, forma a los nuevos Policías que ingresarán al cargo de Policía en las funciones básicas que se establezcan, entre ellas, las de regulador del tránsito, guarniciones y policía de vigilancia. Son de nivel básico también los cursos de promoción y capacitación que se desarrollen para los funcionarios en cargos y grado de policía, tanto para optar a ascenso al grado inmediato superior como para ser capacitados para actualización o un mejor desempeño.

El nivel medio forma a los nuevos suboficiales que ingresan a cumplir funciones a los cargos de jefes de sectores policiales, receptores de denuncia, tramitadores de tránsito, investigadores, entre otros. Son de nivel medio también los cursos de especialización, promoción y capacitación que se desarrollan para los cargos del nivel ejecutivo: suboficiales, suboficiales mayores, subinspectores; para el nivel de oficiales subalternos: Inspectores y Tenientes.

El nivel superior, forma a los nuevos oficiales de Policía que ingresan a cumplir funciones correspondientes con el mismo. Están comprendidos dentro de este subsistema el curso de Técnico Superior en Administración Policial con duración de tres años y la Licenciatura en Ciencias Policiales que considera 9 semestres académicos y los demás requisitos definidos en el Reglamento Académico para la promoción y obtención del titulo correspondiente. Los primeros tres años de Técnico Superior son convalidadles con la Licenciatura. El egresado obtiene el grado de Inspector de Policía. Corresponde en el ámbito superior la realización de cursos de Dirección Policial para optar a ascenso a los grados de Capitán y oficiales superiores y Postgrados en Administración Policial para oficiales superiores de la Policía Nacional que hayan alcanzado el nivel de Licenciatura.

En la actualidad la Academia de Policía se encuentra en un proceso de diagnóstico e introducción de cambios, que abarca el Sistema de Formación, la transformación de los currículos en todos los programas de estudios: Básico Policial, Medio, Preparación Continua, licenciatura en Ciencias Policiales y Post Grados, así como aspectos de la administración académica, pretende una formación y capacitación para todos sus miembros, durante toda su carrera policial con un carácter permanente; que logre abarcar  una secuencia y relación en la formación desde que el Policía ingresa, avanza en cargos especializados, hasta que logra alcanzar niveles jerárquicos superiores. También se pretende que este proceso de formación logre  hacerlo extensivo no solo desde la Academia sino también en las propias unidades policiales y especialidades. (Modelo Educativo de Escuela Total).  

3-1.2. La preparación básica policial,  especialmente en las Materias Policías que involucran Procedimientos Policiales, tales como Técnicas de Intervención Policía, Tiro Policial y Defensa Personal

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 228, Ley de la Policía Nacional, la Academia de Policía formuló un Programa de Curso Básico que correspondía a las exigencias de ese momento (1996-1999).  A partir del año 2000 al 2004 fue diseñado un nuevo Programa del Curso Básico, el que por razones presupuestarias fue modificado, reduciendo la carga horaria.  Sobre este aspecto el Diagnostico y Propuesta para el Fortalecimiento, señala: 

“El currículo de este nivel responde a la misión y visión policial, proporcionando una formación básica a policías que han de realizar las taras fundamentales que la institución policial tiene encomendadas. Ello ha obligado a elaborar un currículo flexible a la realidad policial, ajustándolo a las exigencias sociales. No obstante se ha comprobado que a los profesores les resulta difícil incorporar este enfoque en su situación docente”

Se ha seleccionado el  plan de estudio  del XIX Curso Básico de Policía
, por ser considerado en su Programa, Materias, Asignaturas  y Contenidos, los que tienen un modelo Standard, con relación a otros Programas.

 El XIX Curso Básico de Policía,  consta con  928 horas, desarrollándose en 32 semanas, con un total de (928) horas, y una frecuencia aproximada de 32 horas en las  semanas lectivas  que equivalen a 608 horas teórico - prácticas en el aula, y en el período de práctica de Académicas que equivalen en seis semanas,  con  240 horas.

De los seis meses, cuatro (4) meses serían teórico - prácticos, donde los contenidos de las materias serán abordados de manera general, posteriormente realizarán “Prácticas Académicas” en estructuras  designadas como delegaciones escuelas; por un período de seis (6) semanas; la práctica mide la aplicación de la teoría a la práctica y fortalecer los conocimientos policiales aprendidos en la academia, para ello se efectuaron  las coordinaciones con las delegaciones  afectadas, para valorar cada uno de los ejercicios de la práctica académica. Sobre este aspecto el Diagnostico y Propuesta para el Fortalecimiento, señala: 

“Las prácticas que desarrollan los alumnos en el terreno resultan poco exitosas en cuanto a su impacto, por cuanto no reciben la tutoría especializada y pedagógica apropiada, y que los jefes de las unidades tampoco adoptan esta formación como una prioridad en su trabajo. Además las evaluaciones que se realizan sobre sus resultados revisten un carácter formal y superficial, por lo que no retroalimentan en el grado requerido a los propios alumnos y a la Academia para revisar los currículos”

Compendio  de asignaturas por Materia

I.  Materias Policiales

· Prevención y Seguridad Ciudadana



     
· Técnicas de Intervención Policial

                     

· Regulación Vial






· Doctrina y Ética Policial






· Prevención y Seguridad Ciudadana




· Preservación de la Escena del Delito      

               








            





II. Materias Jurídicas

· Fundamento Jurídico para la Función Policial 

         


 
III. Materias Humanísticas

· Derechos Humanos







· Género y Seguridad Ciudadana


· Primeros Auxilios 














 

IV. Materias Complementarias                                                                    
· Historia Policial





                

· Redacción  de Informes Policiales 



   

· Cortesía Policial








· Tiro Policial






     
· Mediación Policial

   





V .Materias   educación Física Cultura y Deporte                     

· Educación Física       


  


 

· Defensa Personal                                                                      

· Prácticas Académicas





Compendio  de horas propuestas por asignaturas

    Materias:

                                                             Horas:

· Técnicas Básicas de Intervención Policial.



70

· Defensa Personal.






70

· Educación Física       






60
· Regulación  Vial







36

· Prevención y Seguridad  Ciudadana                                            50                         

· Derecho 








50

· Cortesía Policial







40

· Preservación de la Escena del Delito.                                 
20

· Doctrina  y Ética Policial





         20

· Tiro Policial







40

· Derechos Humanos






20

· Redacción de Informes Policiales




20

· Primeros Auxilios






          20

· Historia Policial







20

· Mediación Policial






12
· Estudio independiente






92










     ________

608

Cargos y funciones a desempeñar por el egresado

 Según el Ordeno 009-96, del Director General de la Policía Nacional, Primer Comisionado Franco Monté alegre Callejas, el cual ordena y establece los Cargos  en la   Policía Nacional,  y de acuerdo  a la Clasificación de Cargos de Planta   (propios de la Policía Nacional) el egresado del curso básico, podrá ejercer funciones  policiales, en los cargos que de acuerdo a su preparación básica podrá realizar  al egresar de la Academia de Policía, y éstos están sustentados en los cargos de planta.
 Los alumnos egresados del Curso Básico de Policía, ocuparan el cargo de Policía de Vigilancia, y se supone que tiene capacidad para realizar  67 funciones, de conformidad con la información suministrada del Programa del Curso Básico de Policía. 

Funciones: 

· Realiza vigilancia y patrullaje en un sector.

· Identifica personas sospechosas.

· Identifica vehículos sospechosos, circulados.

· Realiza visitas de control a lugares conocidos como focos delictivos.

· Realiza visitas de control a billares, bares, cantinas. 
· Realiza registros, custodia preventiva a personas vinculadas a hechos delictivos
· Realiza control profiláctico en paradas de buses, colegios, centros de trabajo, centros comerciales, etc.

· Preserva el Lugar del suceso en actividades delictivas y accidentes de tránsito.

· Realiza parte de las situaciones realizadas y de la jornada de trabajo.

· Brinda parte de las actividades realizada al jefe superior del trabajo realizado.

· Patrullaje motorizado  a pie

· Registro de vehículos de personas, etc.

· Regulación de vías.

· Uso de la fuerza- técnicas de detención.

· Preservar lugar de accidentes.

· Auxilio a víctimas. 
· Tratamiento a los detenidos y entrevista con los mismos.

· Labor de custodia de los detenidos

· Preservar el lugar del suceso.

· Entrevistar testigos.
· Retener-detener.

· Reunión con la comisión de prevención.

· Entrevista con las personas comunitarias.

· Levantamiento de la información.
· Levantamiento de la información.
· Preserva el Lugar del suceso en actividades delictivas y accidentes de tránsito.

· Realiza parte de las situaciones realizadas y de la jornada de trabajo.

· Brinda parte de las actividades realizada al jefe superior del trabajo realizado.

· Patrullaje motorizado  a pie

· Registro de vehículos de personas, etc.

· Regulación de vías.

· Uso de la fuerza- técnicas de detención.

· Preservar lugar de accidentes.

· Auxilio a víctimas. 
· Tratamiento a los detenidos y entrevista con los mismos.

· Labor de custodia de los detenidos

· Preservar el lugar del suceso.

· Entrevistar testigos.
· Retener-detener.

· Reunión con la comisión de prevención.

· Entrevista con las personas comunitarias.

· Da parte al Jefe superior, de las incidencias.

· Realiza protección a Cedes de Embajadas y sus Funcionarios.

· Protege las residencias de los funcionarios de embajadas, Cónsules y agregados.

· Conoce la situación operativa del sector o área.

· Realiza informe del trabajo realizado.


· Realiza protección a lugares conocidos como objetivos de importancia: Bancos, Fábricas, Laboratorios, Cedes Policiales, etc.

· Realiza informe del trabajo realizado.

· Da parte al jefe superior, acerca de las actividades  del servicio que realiza.

· Conoce la situación operativa del lugar y alrededores.

· Hacer llamados de atención a los violadores de la Ley de Tránsito.

· Contribuye a la libre circulación de los vehículos y personas por la vía pública y privada.

· Preserva el lugar del, suceso en los accidentes de tránsito.
· Realiza revisión y control de los documentos de conductores y vehículos.

· Realiza protección al sistema de señalización de las vías públicas del país.

· Retirar de circulación de los vehículos que no cumplen los requisitos mecánicos y  de seguridad.

· Aplicar medidas educativas y persuasivas a los ciudadanos que infrinjan las leyes del tránsito.

· Brindar protección al tránsito de peatones.

· Realizar actividades de educación vial en conjunto con los promotores de tránsito.

· Regular el tránsito de vehículos y peatones en las horas conflictivas (horas pico).

· Realizar patrullaje de vigilancia, motorizada, a pie  y en los puntos de control.

· Orientar a los ciudadanos, en lo concerniente a los trámites que realiza la especialidad de Tránsito.

· Realizar informe policial de lo actuado durante la Jornada del servicio realizado.

Sin embargo, a pesar que los egresados de policía, tienen de acuerdo a su preparación policial, un perfil definido y funciones especificas, como Policía de Vigilancia, son trasladados a otros cargos, por los que no fueron preparados, prevaleciendo criterios de necesidad y no de perfil del graduado. Al respecto El Diagnostico y Propuesta para el Fortalecimiento, señala: 

“Se presume que existe correspondencia entre la formación que se proporciona en este curso y el desempeño de las funciones y cargos correspondientes. No obstante se han podido detectar desajustes entre las demandas que la sociedad y la institución policial presentan a la Academia y la realidad de la formación de los graduados, prevaleciendo criterios de necesidad y no de perfil, por lo que, por ejemplo, mientras se forman como policías de línea, se les ubica a veces como conductores escoltas”

Materias de interés para el estudio.

El Programa del Curso Básico de Policía, establece:

1. Materias generales  que le proporcionen una cultura común que contribuya a entender los fenómenos sociales, históricos y científicos; las  administrativas que por las características del curso no están contempladas. 

2. Materias jurídicas que proporcionan los elementos legales suficientes para su actuación y servicio profesional apegado a la Ley.

3. Materias humanísticas que le permiten comprender la compleja dimensión del individuo social, promover y respetar la dignidad inherente al ser humano.

4. Materias policiales, las que facilitan los instrumentos, pericias, habilidades, metodología y técnicas necesarias para el eficiente desempeño en la carrera policial.  

Esta última de forma parcial es de interés de nuestro estudio y que por si solo se explica en el siguiente párrafo. 

Procedimientos Policiales. La investigación esta destinada a establecer las habilidades y destrezas mediante Procedimientos Policiales específicos, que deben desarrollar los miembros de la Policía Nacional en situaciones de riesgo para su persona o terceros, y que están incluidas en el Programas del Curso Básico de Policía, específicamente las “Materias Policiales”.

Interés muy particular de nuestro estudio es establecer mediante el Programa de del Curso Básico de Policía, los Procedimientos Policiales, su carga horaria, clases teóricas y practicas, simulación, y medios didácticos.

Estos procedimientos policiales son: 

1-. Técnicas de Intervención Policial.

2-. Tiro Policial. 

3-. Defensa Personal. 

Teoría y Práctica. Es menester hacer notar que el dialogo entre la teoría y la practica es considerado un postulado indiscutible y de urgente implementación, de manera que se establezcan corrientes de intercambio de sostenido y sistemático entre la Academia y las unidades de policía. La Academia debe poner en acción laboratorios de simulación en los que los alumnos puedan aplicar los conocimientos a situaciones similares a las que se presentan en el trabajo policial. En el terreno se pone de manifiesto que, cuando los nuevos policías desconocen las técnicas o no las pueden aplicar, deciden utilizar la fuerza como resultado. Sobre este aspecto el Diagnostico y Propuesta para el Fortalecimiento, señala: 

“Un eje de consenso reiterado lo constituye la orientación de la formación sesgada hacia el componente teórico y no práctica, siendo que la policía requiere de más de esto último que del primero para resolver, con prontitud< los casos que se le presentan. Ello  hace que muchos policías en el terreno tengan un comportamiento temeroso a comprometerse con lo que establecen las leyes, por o que prefieren evadir las situaciones incomodas que se les presentan.



El trabajo en el terreno de los policías no espera, ni tiene horario ni calendario. La delincuencia actúa a toda hora, no tiene fines de semana ni descanso. Ante ello, la policía despliega planes de acción que acaban, generalmente en un activismo frecuentemente poco o nada controlado. El Diagnostico y Propuesta para el Fortalecimiento, expresa: 

“Este activismo, por otra parte, tiene ante grandes tentaciones que acaban por reducir la vida policial a estereotipos, muy alejados, por cierto, de los que la institución policial tiene en su misión y visión. Precisamente por este escenario tan desestructurado, los policías sucumben fácilmente a la tentación de vivir el momento, de actuar sin reflexión, de usar el instinto y no la razón, de hacer valer la razón de la fuerza y no la fuerza de la razón”. 

Análisis del XIX Curso Básico de Policía. (Procedimientos) 40 alumnos promedio por grupo. 
	No
	Materia
	Procedimientos
	Carga Horaria
	Teoría-Practica
	Medios didácticos

	
	
	
	Planf
	Real
	Teoría
	Practica
	Planf
	Real

	1
	TIP
	1-. Patrulla Policial

2-. Circulación de Vehículos.

3-. Uso de la fuerza y arma de  fuego.

4-. Técnicas operativas de Intervención.

5-. Técnicas básicas de arresto.


	70
	64
	60
	4
	-. Trajes de fatiga.

Bastones. Esposas. Vehículo patrulla. Chalecos antibala. Pistola. Fusil.

Balas de salva,

Cuchillos de simulación. Polígono de simulación
	Polígono. 

4 pares de esposa. (del profesor) Cuchillos. (del profesor) 

Fusiles sin bala de salva. 

 

	2
	Tiro Policial
	1-.Marco Jurídico

2-. Clasificación armas

3-. Estudio de Municiones

4-. Análisis del fenómeno del disparo

5-. Reglas de seguridad.

6-. Técnicas de tiro con pistola.

7-. Técnicas de tiro con fusil (AK)

8-. Tiro práctico
	40
	40
	21
	19
	Fusiles. Pistola. Municiones. Balas de salva. Polígono de tiro y simulación.

20 municiones de pistola. 

60 municiones para fusil AK. 
	10 municiones para pistola, cuando hay, por alumno.  

60  municiones para fusil AK, por alumno.

	3
	Defensa Personal
	1-. Importancia

2-. Preparación física

3-. Técnicas básicas

4-. Técnicas de combate

5-. Técnicas de desarme

6-. Técnicas de Conducción

8-. Básico de Karate-DO
	70
	70
	2
	68
	Trajes. Colchón. Gimnasio de pesas. Bastones. Cuchillos. 
	Gimnasio. Cuchillo y Bastones. 

	
	
	TOTAL
	180
	174
	83
	91
	
	


Fuente: Programa del XIX Curso Básico de Policía.  Cátedra de Estudios Básicos

El énfasis de a Metodología esta centrada en el aprendizaje teórico, en cuanto a la mayoría de las asignaturas, solo en algunos de naturaleza practica como Defensa Personal (casi un 100%) tiro e intervención policial (40% al 50%) se hacia énfasis en ejercicios prácticos principalmente, no así en ejercicios de simulación, donde es mínima la expresión.

De las 3 Materias que son de interés de nuestro estudio, se planifican 180 horas, de las cuales se imparten 174, siendo 83 horas de teoría y 91 corresponden a clases practicas, representado esta ultima un 52.2%  del total de horas realizadas, significando que en esta materia la practica es un componente importante, por lo menos en los reflejado formalmente en el Programa de Estudio. 

La teoría estrechamente vinculada con la práctica. Sin embargo, esta última está en dependencia de los recursos disponibles por la Academia de Policía; se solicita un mínimo adecuado para cumplir con los objetivos de la asignatura y se entregan lo mínimo de lo mínimo en los mejores casos y en ocasiones simplemente “no hay”. Las razones que se aducen son diversas, la más común es que “no hay presupuesto para ese rubro”. 

En entrevista realizada a docente de la Academia de Policía, a quien  le corresponde impartir la clase de Tito Policial, señala lo siguiente, con relación a la vinculación de la teoría con la práctica de esta asignatura:  

“Se impartió hace poco un curso, en las que por razones presupuestarias, los alumnos no realizaron prácticas de tiro con pistola o fusil, real  o con salva. Los alumnos egresaron únicamente con los aspectos teóricos. Los disparos reales los harán en la calle; la mayoría (alumnos) nunca ha hecho un disparo  con arma de fuego. (Entrevista No. 1 – Para docentes policiales. SC. JZCH.) 

Otro docente entrevistado, expresa lo relativo a los medios didácticos para impartir su asignatura (Tiro policial):

“Generalmente como requerimiento se solicita 20 municiones para pistola y generalmente dan 10 por alumno y 60 municiones para fusil AK y se nos entregan 60 por cada alumno. Se solicitan municiones de salva para las simulaciones, pero estas nunca llegan. ¿Qué simulación se puede hacer?”  (Entrevista No. 2 – Para docentes policiales. SC. MP) 

Las practicas de tiro con pistola y con fusil, no son policiales, se asemejan más a tiro militar y no a un adiestramiento del uso del arma en situaciones de riesgo, al respecto  un docente expresa:

“Las prácticas de tiro no son las adecuadas para un entrenamiento policial, son tiro militar a objetos fijos, en posición de sentado, de pie o tendido; posiblemente ninguna de estas posiciones será adoptada por un alumno al momento de enfrentar una actividad delictiva en la que los delincuentes hagan uso de armas de fuego”   (Entrevista No. 3– Para docentes policiales”. SC. JZC.) 

En cuanto a otros requerimientos o medios didácticos para desarrollar las asignaturas, un docente expresa:

“No hay trajes para defensa personal, constituyéndose este en un componente psicológico para el alumno importante;  no hay cuchillos para simulación, los alumnos tienen que quebrar pedazos de ramas; solamente tenemos tres esposas, no tenemos suficientes pistolas para dar una a cada alumno al momento de la clase teórica o practica. Las municiones en ocasiones  hay en otras del todo no hay. Difícilmente un alumno desarrolle adecuadamente habilidades y destrezas necesarias para la actuación policial” (Entrevista No. 3– Para docentes policiales”. SC. JZC.) 

3.1.3-. Tipo de preparación policial básica impartida a los estudiantes, para actuar en lugares topográficamente distintos, como son el área Urbana y/o Rurales.

“Nicaragua, es el país de mayor extensión de Centroamérica con 30.700 Km cuadrados. Es difícil conocer con exactitud la población de Nicaragua debido a que no existen censos fiables. Es posible que la población ronde los 5 millones de personas, con una tercera parte concentrada en Managua, la capital, y ciudades próximas. Sus límites son: al Norte con Honduras, al Sur con Costa Rica, al Este con el Mar Caribe y al Oeste con el Océano Pacífico.

Zonas geográficas 

En Nicaragua se diferencian tres grandes regiones geográficas con características propias:

1) La zona del Pacífico

2) Las montañas del Norte y centro del país.

3) La región del Caribe.
“LOS NICARAGÜENSES DECIMOS A VECES, QUE NICARAGUA ESTÁ COMPUESTA DE 3 "PAÍSES": MANAGUA, LA COSTA ATLÁNTICA Y EL RESTO DEL TERRITORIO”   
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Mapa de Nicaragua
La zona del Pacífico Esta zona está formada por tierras bajas y se caracteriza por un clima caluroso. En esta zona se diferencian dos estaciones: la seca y la lluviosa. La zona es una planicie ancha y llena de volcanes (cadena de los Maribios). Estas tierras son muy fértiles debido al rico suelo volcánico. Todavía son frecuentes las erupciones de volcanes que pueden llegar a ser muy dañinas. Es en esta zona donde se encuentran las ciudades más importantes (Managua, León y Granada).   En la zona del Pacífico se encuentran los dos grandes lagos del país: Managua y Nicaragua. Este último fue conocido en tiempos como "la mar dulce" y en él se encuentra la paradisíaca isla de Ometepe. El lago de Nicaragua desagua al Mar Caribe por el Río San Juan, antigua ruta de transporte surcada por emigrantes y piratas. 

 Las montañas del Norte y centro del país. Esta región se caracteriza por tener unas altas montañas y frondosos valles. Las temperaturas no son tan elevadas como en la zona del Pacífico y también tiene un suelo bastante fértil. En esta región se encuentra el lago Apanás. Esta región está cubierta por densos bosques y en ella se cultiva, fundamentalmente, el café que produce Nicaragua. Las ciudades más importantes de esta zona son Estelí y Matagalpa. 

La región del Caribe. Esta es la zona menos poblada de Nicaragua y todavía es difícil  acceder a ella, a pesar de que ocupa más de la mitad del territorio del país. La costa del Caribe está llena de pequeñas lagunas y deltas y algunos de los ríos más importantes de Nicaragua desembocan en esta vertiente (por ejemplo, el río Coco, el más largo de Nicaragua que delimita la frontera con Honduras, el río Grande de Matagalpa y el río San Juan, que delimita la frontera con Costa Rica) 

En esta región las temperaturas son altas y las lluvias son muy frecuentes, casi diarias. Como consecuencia, toda la zona está cubierta de bosques tropicales y sabanas.  En muchos lugares la selva es tan tupida que resulta impenetrable. La riqueza ecológica es enorme y en los últimos años se ha desarrollado una incipiente industria turística en esta región. Las ciudades más importantes de esta zona son Bluefields y Puerto Cabezas. Una parte importante de la población pertenece a la etnia miskita. Un poco alejadas de la costa del Caribe se encuentra Corn Island o Islas del Maíz, unos islotes paradisíacos. 

Tres cuartas partes del territorio nacional son zonas rurales” 
. Sin embargo, el Programa del Curso Básico de Policía no hace diferencias en cuantas estas características geográficas, además no se toma en cuenta aspectos como condiciones climáticas, población, actividad económica, topografía y tipo de delincuencia,  siendo un “Programa Standard” con una clara tendencia a una actuación policial en las ciudades. El Diagnostico y Propuesta para el Fortalecimiento: 

“Critican (núcleo de jefes) que los contenidos de la formación casi se reducen a aspectos civilistas aplicables al sector urbano, pero cuando se les ubica en zonas rurales en las que se dan bandas armadas, no se muestran dispuestos, posiblemente, porque no han recibido preparación en aspectos de tipo táctico o de estratégicas especificas”

Es importante conocer sobre la actividad delictiva enfrentada por zona, ya sea esta rural o urbana, y de conformidad con los datos obtenidos nos ha dado como resultado lo siguiente:

Del total de actividad delictiva enfrentada 25  en la que resultaron fallecidos funcionarios policiales, 9 de ellos fallecieron en la zona rural representando un 36.6% y 16 en la zona urbana representando un 64% de la actividad enfrentada.

En los que refiere a discapacitados, del total de 27 delitos enfrentados 3 de ellos ocurrieron en zonas rurales  representando un 11%,  y 24 delitos ocurrieron en la zona urbana representando un 89%  en la zona urbana.  

Concluyéndose que los indicadores de mayor peligrosidad en cuanto a enfrentamiento de la actividad delictiva en sus diferentes familias, en las que resultaron funcionarios fallecidos y discapacitados es en la zona urbana.  El siguiente grafico nos ilustra lo antes afirmado: 
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Fuente: Encuestas y Formularios a discapacitados y  fallecidos.

Sin embargo, es necesario resaltar la peculiaridad existente en las zonas rurales, en la que resultaron funcionarios fallecidos, como resultado de EMBOSCADAS, fenómeno que no ocurre en las zonas urbanas.

Fallecidos en emboscadas.

	No.
	Ubicación
	Fallecidos

	1
	Truslaya, Triangulo Minero. RAAN
	3

	2
	Comunidad El Guineo, Triangulo Minero. RAAN
	1

	3
	Siuna, Triangulo Minero. RAAN
	1

	4
	Sahasa, Triangulo Minero. RAAN
	1

	5
	Zelaya Central.
	1

	6
	Comunidad El Jobo, Wiwilì, Nueva Segovia.
	1

	
	Total
	8


                          Fuente: Encuestas y formularios a discapacitados y fallecidos
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	Dolor y lágrimas. Eso se vio en el helicóptero que trasladó desde Siuna a los 14 policías que fueron emboscados ayer, uno de los cuales está muerto. En la gráfica un grupo de ellos lamenta las heridas de bala y las quebraduras con las que resultaron. (Foto Xavier Castro).  


Las emboscadas ocurren en zonas rurales, especialmente en el Triangulo Minero, de la Región Autónoma del Atlántico Norte, en la que resultaron fallecidos 8 funcionarios policiales en 6 emboscabas.

El XXI Curso Básico de Policía, introdujo en su Programa de Estudio una asignatura denominada “Táctica Urbana y Rural”, respondiendo a una situación particular y coyuntural, considerando que un grueso de los egresados sería ubicado en la Zona Especial (RAAN, RAAS, Triangulo Minero y el Departamento de San Juan).  A continuación el referido Programa: 

Táctica Urbana y Rural

	Unidad
	Materias y contenidos
	H
	C .T 
	C . P 

	I
	Técnicas de tiro con Pistolas.

6.1. Propiedades y Destinación.

6.2. Desarme y Arme.

6.3.Posiciones de enfrentamiento armado con pistola

6.4. Táctica Urbana con Pistola.

6.5 Tiro Práctico.


	
	
	

	II
	Técnicas de Tiro Con Fusil AK

7.1. Propiedades y Destinación.

7.2.Desarme y Arme del Fusil AK

7.3.Posiciones de enfrentamiento armado con fusil

7.4 Tàctica Rural.
	
	
	

	III
	Sistema de Orientación Cartográfica.

8.1 Conceptos. 
8.2 La Brújula.

8.3 Ejercicios Tácticos Urbanos.

8.4 Ejercicios Tácticos Rurales.

8.5 Tiro Práctico.
	
	
	

	
	TOTAL GENERAL DE CLASES
	80
	4
	76


Fuente: XXI Curso Básico de Policía. Cátedra de Estudios Básicos. 

Este Programa extracurricular contempla en sus contenidos: posiciones de enfrentamiento armado con pistola en correspondencia con Tácticas Urbanas y tiro práctico;  y posiciones de enfrentamiento armado con fusil en correspondencia con Táctica Rural, en la que no se aprecian las clases prácticas de tiro.

Como se apuntaba con anterioridad, este Programa es extracurricular y no es un componente en todos los Programas del Curso Básico de Policía, posiblemente este tipo de adiestramiento es necesario en todos los Cursos Básicos. Se requiere de un estudio particular para fijar asignaturas, contenidos y cantidad horaria, de conformidad con los objetivos que se tracen.

3.1.4-. Idioma empleado en la preparación básica policial, considerando el ingreso a la fuerza policial de personas provenientes de diversas comunidades étnicas con dilectos distintos.   

La población nicaragüense es mayoritariamente una  mezcla de hispanos e indígenas. 
La mayor parte de la población se concentra en la zona del Pacífico, en la que se encuentran las principales ciudades del país. La zona montañosa del Norte y centro del país y la zona del Mar Caribe (Costa Atlántica) están débilmente pobladas. 

La mayoría de los nicaragüenses son mestizos de origen hispano e indígena (alrededor de un 75%). Además, existe una fracción significativa de población de origen español y europeo (alrededor de un 10%) que, en general, constituye las clases sociales más pudientes. Los nicaragüenses llaman "cheles" a los extranjeros y a los nicaragüenses de aspecto europeo. Además de los dos grupos anteriores existe una fracción pequeña de población negra (fundamentalmente en la Costa Atlántica) e indígena.   

Entre los indígenas cabe destacar los grupos étnicos de la Costa Atlántica: miskitos (mayoritarios), sumus, mayagnas y ramas que hablan inglés o conservan sus propias lenguas. Debido a que la Costa Atlántica permaneció durante mucho tiempo aislada del resto del país, los habitantes de esa región tienen una identidad cultural diferenciada e incluso llaman "españoles" al resto de los nicaragüenses. La sensación que tiene el viajero que llega a esta zona es la de estar en otro país completamente diferente. 

 El pueblo de Nicaragua e de naturaleza multiétnica y parte integrante de la nación centroamericana (Cn. Arto. 8) y   establece que el español  es el idioma oficial del Estado, y que las lenguas de las comunidades de la Costa Atlántica  de Nicaragua también tendrán uso oficial en los casos que la ley establezca. 
 

Se hace más que evidente que de la Costa Caribe se seleccionan a una serie de aspirantes a policía que son matriculados como Alumnos del Curso Básico, y que por las características de dicha zona, la mayoría de estos provienen de diversas etnias (miskitos, mayagnas, garifonas, cróeles, etc.) y cada uno de ellos con su propia lengua o dialecto, en la mayoría hablan y escriben en  español con las limitaciones correspondientes en cada caso. 

Lo que es concluyente es que a la Academia de Policía ingresan como alumnos al Curso Básico de Policía, diferentes grupos de personas de diversos grupos étnicos, debiendo procurar la Academia de Policía tener como un eje transversal en su formación policial los conceptos de: Plurilingüe, multiétnico, pluricultural. 
CAPITULO IV

EQUIPAMIENTO TÉCNICO POLICIAL

Objetivo e Hipótesis 

Este acápite de la investigación planteaba el siguiente objetivo y su respectiva hipótesis:

	Objetivo
	Hipótesis

	Constatar sí la asignación del equipamiento técnico de los policías estaba acorde con lo establecido en la Matriz de Competencias elaboradas por la División de Personal de la Policía Nacional,  al momento de fallecer o discapacitado.


	El equipamiento técnico policial proporcionado a los miembros de la Policía Nacional que fallecieron  y resultaron discapacitados por riesgo profesional, para el cumplimiento de sus misiones y funciones, no era el adecuado para enfrentar distintas manifestaciones delictivas de conformidad con la Matriz de Competencias elaboradas por la División de Personal. 




4.1. LA POLICÍA Y SU EQUIPAMIENTO POLICIAL. 

Un tema muy importante para garantizar el buen desempeño y cumplimiento de las misiones de los y las policías, con las condiciones mínimas de seguridad para preservar su integridad física y humana, lo constituye el equipo técnico policial asignado. El Diagnostico e Identificación de la Agenda de Reestructuración, señala al respecto:

“la fuerza policial operativa se muestra afectada por los siguientes problemas relacionados a deficientes instalaciones frente a demandas de jornadas laborales prolongadas; calidad de la alimentación; insuficiente equipamiento individual del policía, lo que afecta su imagen como agente de la autoridad y disminuye su capacidad  y la eficiencia en la actuación; poca atención a los problemas y demandas del personal; pobre reconocimiento y falta de constancia y equidad en la política de estimulo y poco espacio para el debate interno de estos problemas”

No existe un concepto definido sobre este tema. Las condiciones reales en medidas de seguridad personal de los policías en Nicaragua son deficientes e indefinidas, al no existir procedimientos policiales institucionalizados, en lo que refiere a situaciones de riesgo, en la que el funcionario policial puede ser lesionado o fallecer.

Las encuestas han revelado que los jefes tienen diferentes criterios al respecto; desde el punto de vista presupuestario y su nivel de percepción al peligro al cual están expuestos directamente sus subordinados inmediatos. Un Jefe de Policía expresaba:

“un policía con todo su equipo técnico -que no esta definido, técnicamente, ni vía presupuesto- es un atuendo que provoca alarma en la población y puede causar temor a simple vista” (Entrevista  No. 1 – Para Jefes Policiales. SC. FB)

Otro Jefe de policía exteriorizaba su preocupación en cuanto al equipamiento policial actual de los funcionarios policiales que realizan labores de prevención:

“los policías, en su relación con la comunidad se presenten en su mayoría únicamente con el uniforme y su libreta de apuntes, esto es peligroso, porque el policía debe actuar en cualquier momento y circunstancia en defensa de la comunidad, las personas y de sus bienes, estando totalmente desarmado, es mandarlos a exponerse al peligro de forma personal e institucional, la delincuencia en su actuar, esperan que los policías no estén indebidamente equipados”  (Entrevista  No. 3 – Para Jefes Policiales. C. AG)

Si bien es cierto existen una diversidad de procedimientos policiales, los que deben ser observados de forma estricta, para cada actuación en situaciones diferentes, sin la técnica y equipos policiales necesarios para lograr un resultado esperado calificado de  satisfactorios puede resultar adverso para el agente actuante. Otro Jefe Policial exteriorizaba con respecto al equipamiento de los funcionarios de policía: 

“Otros oficiales prefieren un equipamiento mínimo,  les es indiferente el tipo de técnica  para el tipo de actuación que los policías realicen. Los policías  deberán de usar mas allá de su imaginación y creatividad para resolver situaciones criticas, que le son propias de una actuación o intervención policial. Los resultados de esta actuación o intervención podrían traer en estas circunstancias graves consecuencias en detrimento de su propia  vida o la de terceros”  (Entrevista  No. 2  – Para Jefes Policiales. C RV)

Un equipamiento policial ideal para una actuación policial, preventiva o de intervención o restablecimiento del orden público, debe tener una visión  muy profesional y técnica, considerando el factor  humano y su gama de reacciones ante distintas situaciones. 

Debe ser una preocupación de todas las autoridades superiores, desde el Presidente de la Republica  hasta el último escalafón  de la estructura policial en garantizar la integridad física al policía en su actuación, para el bien de la comunidad. Una forma de motivar, es equipar técnicamente y de forma satisfactoria a los policías, a los fines de evitar una actuación negligente o irresponsable por falta  deficiente de equipamiento técnico.  

Debemos tomar en cuenta que los problemas de actitud de los policías, son algunas veces factores adversos al buen funcionamiento y  desarrollo de las misiones policiales. En Nicaragua existe una única policía, la cual realizan múltiples o funciones que deben realizar los policías en el ejercicio de sus funciones y de las diferentes actuaciones en las que interviene.

Día a día,  estamos observando a policías en actividad de restablecer el orden en disturbios, asonadas y protestas sociales, sin  ningún o deficiente equipo técnico para su protección y cumplimiento de sus obligaciones, disponiendo en muchas ocasiones solamente del valor y alta disposición al trabajo, se exponiéndose así a peligros eminentes que pueden resultar en lesiones con sus secuelas de discapacidad  o en  el peor de los casos, la muerte. 

Observamos policías especiales antidisturbios con técnica policial mínima, específicamente para el desplace, maniobra y evacuación de fuerzas; los policías en labor de prevención del delito, por lo general están desarmados y sin técnica policial alguno o la que portan es inadecuada, algunos con armas propias, como una forma de solventar la falta de equipo, vulnerando así el sistema policial.

El valor que tiene un arma de fuego para el desempeño de las funciones policiales, es considerado en alta estima por los miembros de la Policía Nacional, así lo demuestra la encuesta realizado a 260 policías, en el estudio sobre las “Condiciones Laborales  de los Funcionarios de la Policía Nacional, 2004”,
 relativas a los Equipos necesarios para el desempeño de sus labores, los encuestados respondieron:

Equipo Policial

	No 
	Concepto
	Cantidad
	%

	01
	Armas de reglamentos
	242
	93%

	02
	Chalecos de protección
	228
	87.6%

	03
	Esposas 
	182
	70%

	04
	Radios de comunicación
	180
	69.2%

	05
	Uniformes
	245
	94.2%

	06
	Bastón policial
	161
	61.9%

	07
	Ropa de trabajo
	34
	13%

	08
	Mobiliarios de oficina
	234
	90%

	09
	Papelería especializada
	234
	90%


            Fuente: “Condiciones Laborales  de los Funcionarios de la Policía Nacional, 2004. División 

            de Personal de la Policía Nacional. 
 A simple vista se puede apreciar que los encuestados consideran como fundamental el arma de reglamento, seguido en orden de prioridad de chalecos de protección, esposas y radios de comunicación.   

La Encuesta realizada a 63 funcionarios policiales que resultaron con Discapacidad y el Formulario para los 62 funcionarios fallecidos en Cumplimiento del Deber, estaba dirigido a la búsqueda de información relativa a:

1. Tipo de Arma de Fuego que portaban al momento del evento.

2. Si las armas que portaban eran propias o de la institución

3. Si al momento del evento de resultar discapacitado o de haberse causado la muerte, se portaba otro tipo de técnica.

A continuación se graficarán cada unos de estos acápites y la lectura de la misma para una mejor comprensión: 

TIPO DE ARMA DE FUEGO QUE PORTABAN LOS FUNCIONARIOS AL MOMENTO DEL EVENTO.

Discapacitados:

La encuesta realizada a los 63 miembros de la Policía que resultaron con algún tipo de discapacidad, señala que solamente 43 de ellos portaban armas de fuego al momento del evento y el restante (20) no portaba arma alguna.  El siguiente gráfico ilustra esta afirmación:

[image: image20.png]



De los 63 funcionarios discapacitados, 43 que portaban armas de fuego, 39 (62%) portaban pistolas, 1 escopeta, 2 fusiles y 1 portaba una subametralladora, representando estas tres ultimas cifras un 6.3% y 20 funcionarios no portaban ningún  tipo de arma, representando el 31.7%. 

Fallecidos:

De conformidad con el Formulario relativa al tipo de arma que portaban los miembros de la Policía Nacional fallecidos en Cumplimiento del deber, ha resultado que de los 62 funcionarios que representan el 100% de la Muestra, 28 portaban pistola representando un 45.1%, 19 portaban fusiles representando 30.3% y 15 no portaban ningún tipo de arma de fuego representando un 24.6%. 
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El arma de fuego mas usada al momento de fallecer el funcionario policial es la pistola, tal y como se demuestra en el siguiente grafico. 
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De los 125 funcionarios entre discapacitados y fallecidos que representan nuestra muestra total, 67 de ellos portaban pistolas (53.6%), 21 portaban fusiles (16.8%), 1 escopeta y 1 subametralladora (1%) y 35 no portaban ningún tipo de arma de fuego (28%). 

SI LAS ARMAS QUE PORTABAN ERAN PROPIAS O DE LA INSTITUCIÓN.

Discapacitados: 

De los 63 miembros de la Policía Nacional que resultaron con algún tipo de discapacidad, 40 portaban armas de la institución (63.49), 5 portaban armas propias (7.5%) y 20 no portaban ningún tipo de arma de fuego (31.74%).

Fallecidos:

De los 62 miembros de la Policía fallecidos, 47 portaban armas de fuego (75.8%), 15 no portaban ningún tipo de arma de fuego (24%)
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De los 125 miembros de la Policía Nacional que resultaron con algún tipo de discapacidad o fallecieron 87 portaban armas de la institución (69.6%), 5 portaban arma propia (4%) y 35 no portaban ningún tipo de arma (28%). 

OTRO TIPO DE TÉCNICA QUE SE PORTABA AL MOMENTO DEL EVENTO.
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Discapacitados:

De los 63 miembros de la Policía Nacional que resultaron con algún tipo de discapacidad, 20 no portaban ningún tipo de técnica policial (31%), de los restantes 43 funcionarios, 4 portaban bastones policiales (6%), 6 usaban chalecos antibala (10%), 19 portaban radio-comunicador (30%), 13 portaban esposa (21%), 1 usaba equipo antidisturbios (2%).  
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Fallecidos:

De los 62 miembros de la Policía Nacional que fallecieron, 33 no portaban ningún tipo de técnica policial (52).%) y solamente 29 poseían algún tipo de los cuales 4 portaban bastión policial (6.4), 1 con Gas lacrimógeno (1.6%), 1 con Chaleco antibala (1.6%), 11 oficiales portaban esposas (17.7%), 1 portaba equipo antidisturbios (1.6%),  10 usaban radio-comunicador (16%), 1 usaba casco (1.6%) 
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De los 125 miembros de la Policía Nacional que corresponden al total de nuestra muestra (100%),  53 no portaban ningún tipo de técnica policial (26.4%), de los restantes 72 funcionarios solamente 8 portaban bastones policiales (6.4%), 7 usaban chalecos antibala (5.6%), 29 portaban radio-comunicador (23.2%), 24 portaban esposa (19.2%), 2 usaban equipo antidisturbios (1.6%) y 1 usaba casco (0.8%).)

LA MATRIZ DE COMPETENCIAS. 

La División de Personal de la Policía Nacional diseñó en el año 2003, una “Matriz de Competencias para cargos” contando con el apoyo y financiamiento de: INATEC,  División de Personal, el Proyecto de Reestructuración, Fortalecimiento Institucional y Ampliación de la Cobertura  Rural y Municipal y  ASDI-Japón.

El equipamiento policial, esta definido y  clasificado por cargos en la Matriz de Competencia. Existen varias submatrices con relación a los cargos de policías y actividades que realizan, a  los que se les capacita,  pero  no se les equipa debidamente para la ejecución de su misión específica.

A continuación se hace una comparación del tipo de equipamiento técnico policial contenido en la Matriz de Competencia y la que portaban los miembros de la Policía por cargo al momento de ser lesionados con resultantes de discapacidad y los que fallecieron en el cumplimiento del deber. 

Los cargos que resultaron de nuestras Entrevistas para los discapacitados  y los Formularios que se completó para los fallecidos,  son los siguientes:

1) Jefe de Sector 

2) Agente de Tránsito

3) Policía de Vigilancia

4) Policía Especial

5) Jefe de Sección

6) Conductor escolta

7) Escolta

8) Conductor operativo

9) Jefe de Municipio

10)  Oficial Operativo

11)  Especialista

12)  Jefe de Patrulla

13)  Investigador

14)  Jefe de Departamento

15)  Perito

16)  Oficial analista

17)  Subdirector General

	JEFE DE SECTOR

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	5
	11
	16

	Chaleco antibala
	1
	-
	1

	Esposas
	2
	5
	7

	Bastón policial
	
	1
	1

	Gas neutralizante
	1
	
	1

	Radio WT de comunicación.
	2
	4
	6

	Focos luminosos.
	1
	
	1

	Total
	12
	21
	33


De cinco policías con el cargo de Jefe de Sector fallecidos solo 1  portaba chaleco de protección, 2 portaban esposas, 1 llevaba gas, 2 tenían radio de comunicación, once discapacitados tenían arma al momento del evento, cinco portaban esposas, 4 con radios de comunicación y 1 con bastón policial.

	AGENTE DE TRÂNSITO

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	1
	3
	4

	Chaleco antibala
	0
	0
	0

	Esposas
	1
	2
	3

	Chaleco fluorescente
	0
	1
	1

	Lámpara lumínica
	0
	0
	0

	Silbato
	0
	0
	0

	Capota
	0
	0
	0

	Radar de velocidad
	0
	0
	0

	Guantes Fluorescentes
	0
	0
	0

	Radio WT de comunicación.
	0
	2
	2

	Focos luminosos.
	0
	0
	0

	Casco
	0
	1
	1

	Total
	2
	09
	11


Los agentes de tránsito fallecidos, 1 tenia arma de fuego, 1 con chaleco  y sin ningún otro equipo, para los  discapacitados solo 3 de ellos portaban  arma, 2 andaban esposas, 1 con chaleco fluorescente y 2 con radio de comunicación.

	POLICIA DE LINEA

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	17
	6
	23

	Chaleco antibala
	1
	0
	1

	Esposas
	2
	2
	4

	Bastón policial
	1
	3
	4

	Gas neutralizante
	1
	0
	1

	Radio WT de comunicación.
	1
	4
	5

	Focos luminosos.
	0
	0
	0

	Binoculares
	0
	0
	0

	Total
	22
	16
	38


De 24 policías de línea fallecidos, solo 17 portaban arma de fuego, 2 portaban esposas y solo 1 usaba chaleco, bastón, gas neutralizante, radio comunicador. Sobre los discapacitados 6 portaban arma de fuego, 4 con radio, 3 con bastón  y dos con esposas, ninguna levaba chaleco antibala. 

	POLICIA ESPECIAL

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	3
	1
	4

	Chaleco antibala
	
	
	

	Esposas
	1
	0
	1

	Bastón policial
	2
	0
	2

	Gas neutralizante
	
	
	

	Radio WT de comunicación.
	0
	1
	1

	Focos luminosos.
	0
	0
	0

	Binoculares
	0
	0
	0

	Equipo antidisturbios
	0
	0
	0

	Total
	6
	2
	8


Tres policías especiales fallecidos portaban armas de fuego, solo 2 andaban esposas, 2 con bastón. Con relación a los discapacitados de los 2 afectados solo 1 portaba arma y 1 con radio de comunicación, sin ninguna otra técnica.

	JEFE SECCION

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	0
	0
	0

	Chaleco antibala
	0
	3
	3

	Esposas
	0
	2
	2

	Bastón policial
	0
	2
	2

	Gas neutralizante
	0
	0
	0

	Radio WT de comunicación.
	0
	4
	4

	Focos luminosos.
	0
	0
	0

	Binoculares
	0
	0
	0

	Casco
	0
	2
	2

	Total
	0
	13
	13


De 4 discapacitados ninguno portaba arma, 4 portaban radio de comunicación, 3 con chalecos antibala, 2 con esposas, 2 con bastón y dos portaban casco.

	CONDUCTOR ESCOLTA

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	1
	0
	1

	Chaleco antibala
	0
	0
	0

	Esposas
	0
	0
	0

	Bastón policial
	0
	0
	0

	Gas neutralizante
	0
	0
	0

	Radio WT de comunicación.
	0
	1
	1

	Focos luminosos.
	0
	0
	0

	Chaleco fluorescente
	0
	0
	0

	Capote
	0
	0
	0

	Total
	1
	1
	2


1 conductor escolta fallecido, al momento del evento estaba armado,  pero no tenía ninguna otra técnica de apoyo, a como lo establece la matriz. 

	POLICIA ESCOLTA

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	3
	00
	3

	Chaleco antibala
	0
	0
	0

	Esposas
	0
	0
	0

	Bastón policial
	0
	0
	0

	Gas neutralizante
	0
	0
	0

	Radio WT de comunicación.
	1
	0
	1

	Focos luminosos.
	0
	0
	0

	Lámpara de mano
	0
	0
	0

	Capote
	0
	0
	0

	Chaleco fluorescente
	0
	0
	0

	Total
	4
	0
	4


De los 3 escoltas fallecidos, estos llevaban arma de reglamento  al momento del evento, solo 1 tenia radio de comunicación.

	CONDUCTOR OPERATIVO

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	2
	1
	3

	Chaleco antibala
	0
	0
	0

	Esposas
	
	1
	1

	Bastón policial
	0
	0
	0

	Gas neutralizante
	0
	0
	0

	Radio WT de comunicación.
	
	1
	1

	Focos luminosos.
	0
	0
	0

	Casco
	0
	1
	1

	Total
	2
	4
	6


De 2 conductores operativos fallecidos, estos tenían arma de fuego, pero sin otra técnica de apoyo.  

	JEFE MUNICIPIO

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	2
	0
	2

	Chaleco antibala
	0
	0
	0

	Esposas
	0
	0
	0

	Bastón policial
	0
	0
	0

	Gas neutralizante
	0
	0
	0

	Radio WT de comunicación.
	0
	0
	0

	Lámpara de mano
	0
	0
	0

	Capote
	0
	0
	0

	Vehículo
	0
	0
	0

	Total
	2
	0
	2


Los dos jefes de municipios fallecidos tenían su arma al momento del evento, pero sin otro tipo de técnica de apoyo según la matriz.

	OFICIAL OPERATIVO​​-INTELIGENCIA

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	7
	4
	11

	Chaleco antibala
	0
	0
	0

	Esposas
	2
	1
	3

	Cámara 
	0
	0
	0

	Gas neutralizante
	0
	0
	0

	Radio WT de comunicación.
	0
	0
	0

	Casco
	0
	1
	1

	Total
	9
	6
	15


7 oficiales operativos fallecidos tenían arma de fuego al momento del evento y solo 2 de ellos portaban esposas, sin ninguna otra técnica de apoyo. Con relación a los 4 policías  discapacitados, solo 1 portaba esposas y casco. 

	ESPECIALISTA

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	1
	3
	4

	Chaleco antibala
	0
	0
	0

	Esposas
	1
	1
	2

	Vehículo
	0
	0
	0

	Total
	2
	4
	6


Solo 1 especialista, llevaba su arma y 1 par de esposas. Con relación a los discapacitados los 3  tenían arma de fuego y solo 1 portaba esposas, faltando el complemento de técnica.

	JEFE PATRULLA

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	1
	2
	3

	Chaleco antibala
	0
	1
	1

	Esposas
	1
	1
	2

	Bastón policial – Tonfa
	1
	1
	2

	Gas neutralizante
	0
	0
	0

	Radio WT de comunicación.
	1
	2
	3

	Focos luminosos.
	0
	0
	0

	Lámpara de mano
	0
	0
	0

	Capote
	0
	0
	0

	Chaleco fluorescente
	0
	0
	0

	Binoculares
	0
	0
	0

	Vehículos 
	0
	0
	0

	Casco
	0
	1
	1

	Total
	4
	8
	12


El jefe de patrulla fallecido,  portaba su arma al momento del evento, además de esposas, bastón, radio de comunicación, faltando las otras técnicas de complemento en relación ala matriz. De los 6 discapacitados, solo 2 portaban armas, y solo 1 portaba esposas, radio de comunicación, bastón policial.

	INVESTIGADOR

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	0
	1
	1

	Chaleco antibala
	0
	1
	1

	Esposas
	0
	0
	0

	Bastón policial
	0
	0
	0

	Vehículo-motocicleta
	0
	0
	0

	Radio WT de comunicación.
	0
	0
	0

	Chaleco fluorescente
	0
	0
	0

	Total
	0
	2
	2


De 9 investigadores fallecidos, ninguno portaba arma al momento del evento,  sin técnica con relación a la matriz. Los discapacitados solo 1 portaba arma y chaleco antibala, no tenía otro tipo de técnica.

	JEFES DE DEPARTAMENTO

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	3
	4
	7

	Chaleco antibala
	0
	0
	0

	Esposas
	0
	0
	0

	Gas neutralizante
	0
	0
	0

	Radio WT de comunicación.
	3
	1
	4

	Vehículo
	0
	0
	0

	Lámpara de mano
	0
	0
	0

	Total
	6
	5
	11


Los jefes de departamento fallecidos, estos tenían arma de fuego al momento del evento, y 1 radio de comunicación cada uno. Los 4 jefes discapacitados estaban armados y solo 1 tenia radio de comunicación, con relación a la matriz estos jefes estaban sin mayor equipo de protección. 

	PERITO

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	2
	0
	2

	Chaleco antibala
	0
	0
	0

	Esposas
	1
	0
	1

	Gas neutralizante
	0
	0
	0

	Radio WT de comunicación.
	0
	0
	0

	Vehículo
	0
	0
	0

	Lámpara de mano
	0
	0
	0

	Total
	3
	0
	3


Los 2 oficiales peritos fallecidos, estaban armados al momento del evento, y solo uno andaba esposas, sin mayor equipo policial.

	0FICIAL ANALISTA

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	0
	1
	1

	Chaleco antibala
	0
	0
	0

	Esposas
	0
	0
	0

	Gas neutralizante
	0
	0
	0

	Radio WT de comunicación.
	0
	0
	0

	Vehículo
	0
	0
	0

	Lámpara de mano
	0
	0
	0

	Total
	0
	1
	1


El oficial analista discapacitado  solo portaba al momento del evento su arma de reglamento, sin otro tipo de técnica o equipo policial.

	SUB DIRECTOR GENERAL

	Matriz de Competencia
	Fallecidos
	Discapacitados
	Total

	Arma de reglamento con accesorios
	1
	0
	1

	Chaleco antibala
	0
	0
	0

	Gas neutralizante
	1
	0
	1

	Radio WT de comunicación.
	0
	0
	0

	Vehículo
	1
	0
	0

	Total
	2
	0
	2


El equipo técnico para los Subdirectores Generales de la Policía  no se encuentra en la matriz de  competencia, por lo que fue ajustada o equiparada a la de los Jefes de Departamentos. Esta tabla muestra que  el fallecido al momento del evento solo tenía su arma y un radio de comunicación, viajaba solo en su vehículo, violentando las medidas de seguridad personal mínimas. 

Por las características  en el actuar policial  de Nicaragua se debe de establecer un equipamiento técnico a los policías, para protegerlos de agresiones físicas preservando su integridad y la vida en su labor ordinaria.

Abastecimiento técnico vs crecimiento anual de policías (2002-2005).

	No
	Descripción
	Equipo
	Policías
	Diferencias

	01
	Pistolas Jericó
	200
	1895
	395

	02
	Pistolas berzas
	1300
	
	

	
	Total
	1500
	1895
	395

	03
	Esposas Grilletes
	1200
	1895
	695

	
	
	
	
	


El crecimiento policial entre el  2002 al 2005 es de 1895 policías, partiendo que el 2001 se tenían 6771 policías y al 2005 se llega a 8666 miembros de la institución, relacionando con la cantidad de pistolas adquiridas por la institución (1500), encontramos que a 395 policías no existe la posibilidad de dotarlo de una arma de fuego (pistola) 

CAPITULO V

LA PREVISIÓN OPERATIVA.

Objetivo e Hipótesis 

Este acápite de la investigación planteaba el siguiente objetivo y su respectiva hipótesis:

	Objetivo
	Hipótesis

	Determinar  la existencia de procedimientos policiales  de la preparación básica, que permitan prever la actuación del policía en las diferentes circunstancias de la manifestación del delito.


	La falta de procedimientos policiales institucionalizados y de previsión operativa en el enfrentamiento de distintas manifestaciones delictivas esta estrechamente vinculada al fallecimiento o la discapacidad por riesgo profesional de los miembros de la Policía Nacional.




PREVISION OPERATIVA:

Es el acto o acción de poder diagnosticar, lo que puede ocurrir en un futuro determinado, ya sea este inmediato o a mediano o corto plazo, en la ejecución del cumplimiento de las misiones  y funciones, principalmente las de orden preventivo y de investigación del delito, a los fines de evitar lesiones corporales e incluso la muerte.

Previsión Operativa,  es la destreza, olfato,  visión de poder  observar mas allá, visualizar el peligro o las circunstancias  y adoptar los procedimientos policiales apropiados  para la actuación  ante determinados hechos, en los que pueda resultar lesiones y sus consecuentes discapacidades o la muerte. 

Es el acto de analizar cuales serian los aspectos  favorables y desfavorables, es el pronóstico  del resultado  de lo que podría ocurrir  y que tendríamos que evitar que ocurra es el acto de analizar circunstancias del pasado o antecedentes, previendo ocurran en el menor grado de lo posible en el futuro 

Otros conceptos y definiciones generales de previsión:

-. Previsión:

Acción y efecto de Prever, Prevenir o Preservar, cálculo anticipado, Pronóstico. Fondos Financieros de la Empresa con la que esta cubre posibles pérdidas del activo. 

· Desde el Punto de Visión de la Oferta y la demanda señala: PREVISION: Es un proceso en el cual se recolectan y analizan datos para realizar una estimación de lo que en el futuro ocurrirá, con su determinado factor en un entorno incierto. Este Concepto plantea tres grandes áreas de atención: (1) El Plazo de Previsión, (2) La variable concreta a Prever, (3) La técnica de Previsión a utilizar.

Así mismo incorpora elementos importantes en estudio y análisis como: La intuición, emociones y las Experiencias personales de los que tomaron la decisión.

La Planificación Financiera: Señala que desde una perspectiva amplia el concepto de previsión tiene un doble carácter.

Retrospectivo: Por cuanto se apoya en la Experiencia del pasado para deducir el futuro.

Prospectivo:  Por cuanto se libera de ese pasado para crear futuro.

En consecuencia, la previsión trata en cierto modo de Determinar el Futuro,   para el planificador, reduciendo el abanico de posibilidades que este pueda presentar. Ahora bien su meta no reside en la Cuantificación perfecta de cada una de las variables que conforman el futuro, si no que es una aproximación a los mismos.

 ACADEMIA DE POLICIA-PREVISION OPERATIVA:

La Academia de Policía y la Previsión Operativa.

 La Policía Nacional tiene como función la Prevención, Persecución e Investigación del delito, hasta capturar a sus autores y ponerlos a la orden de la autoridad judicial. 

Es por esta razón nuestra Academia de Policía bajo esta óptica prepara y capacita a su personal y a los futuros policías, mediante  los distintos Planes de capacitación.

Nos preparan a lo interno para prevenir, pero no a lo externo para la previsión, la preparación metodológica debería ser Teórica previsiva, pero también práctico previsivo.

Manuales de procedimientos policiales
Tenemos y contamos con manuales de actuación que indican una variedad de elementos a tomar en cuenta al momento de ejercer nuestras funciones en la vía pública. Por ejemplo.

· Manual Básico de actuación policial este Manual señala los principios de actuación de la Policía:

· Principio de Legalidad

· Profesionalismo

· Tratamiento a los detenidos

· Relación con la comunidad

· Principio del Uso Racional de la Fuerza

· El cómo usar las armas de fuego

· Principios y garantías procésales

· Los Derechos del Imputado

· Protocolo de actuación en delitos de maltrato familiar y agresiones sexuales.

· Manual de bolsillo para el uso adecuado del uso del arma de fuego reglamentario.

Este manual nos indica los aspectos legales que debemos tomar en cuenta en la utilización del arma de fuego. Como y en que circunstancias se puede hacer uso del arma de fuego. Reglas generales de seguridad ante la posesión de un arma de fuego. Empleo del arma de Reglamento según la Ley 228. Equiparación y consecutividad.

Pero aún todos estos elementos no son suficientes en la Previsión de los agentes de Policía a la hora de actuar, pues muchas a veces  encontramos algunos elementos que terminan en resultados negativos en la actuación, tales como; Negligencia, temerosidad, nerviosismo, inseguridad, imprudencia, falta de orientación o a veces hasta desconocimiento.

Para el año 1984 la Academia de Policía trabajó de cara a elaborar algunos manuales de trabajo muy importantes y hoy tan valiosos y necesarios para la previsión policial, entre ellos señalamos dos de ellos:

Regulación Operativa del tránsito, define elementos Fundamentales del tránsito tales como la vía, el vehículo y la persona. Tomo I dentro de su contenido tenemos:

· Introducción

· Tema 1 - ---- Definiciones del tránsito

· Tema 2 ------ Regulación Operativa de Tránsito

· Tema3 ------- Procedimientos administrativos de la Regulación

Preparación Técnica Policial Tomo No.1:

· Introducción a la Técnica Policial

· Educación Formal del agente de la Policía

· El Arma de reglamento

· Aspectos Generales de la Información

· Custodia y traslado de detenidos

· Generalidades de Vigilancia y Patrullaje

· Prevención del lugar del suceso

· Diplomáticos

· Circulación de vehículos 

Estos dos manuales a nuestro criterio son muy buenos, pero requieren de una actualización más previsiva de acuerdo al desarrollo institucional y ajustarlos a las leyes actuales.

Sobre el concepto de previsión policial, un Jefe de Policía exteriorizaba lo siguiente:

“La previsión es la capacidad del Funcionario Policial en poder hacer un pronóstico de aplicar medida y que deban aplicarse ante determinados hechos y que nos lleven a la solución del problema”. (Entrevista No. 3 –Jefes de Policía)

Al respecto, no contamos con modelos operativos de trabajo definidos y muchas veces catalogamos como mala la actuación de un agente y en muchos casos hasta le da de baja. 

En la búsqueda de Manuales que contengan Procedimientos Policiales, que determine las pautas en la actuación policial en “Situaciones de Riesgo o de Crisis”, no se ha encontrado ninguno que este institucionalizado.

 La Academia de Policía en su preparación básica policial enseña algunos de estos procedimientos, los que a nuestro entender resultan insuficientes, sumado a estos que el profesor que imparte dichas materias tiene la libertad en cierta medida de variar los programas de acuerdo situaciones coyunturales y por ende, los mismos procedimientos; además que no poseen los medios didácticos necesarios para desarrollar las simulaciones y clases practicas que se planifican. 

 La escuela de FBI tiene procedimientos definidos de actuación y es sobre la base de eso es que actúa y responde. Observemos un ejemplo.

¿Que se hace ante un hecho grave?  ¿Cuál es el Procedimiento?

1- Llama y pide ayuda

2- Espera la ayuda

3- Nunca actuar solo

4- Esperar y actuar con la Ayuda

Previsión en la Actuación Policial  y forma de Organización Policial.

 Según  el resultado de la encuesta a Policías Activos discapacitados en Ocasión del Servicio o en Restablecimiento del Orden Constituido (ROC).

Formas de organización policial.

	No
	Organización
	Cantidad
	%

	1
	Individual 
	25
	39.6%

	2
	Pareja
	13
	20.6%

	3
	Patrulla
	13
	20.6%

	4
	Grupo Especial
	6
	9.5%

	5
	Fuerzas Combinadas
	3
	4.7%

	6 
	Equipo Técnico de Investigación 
	2
	3%

	7 
	otros
	1
	1.5%

	
	Total
	63
	100%


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos
La tabla muestra que el mayor volumen de discapacidad se presentó en la actuación policial de forma individual, en  segundo y tercer orden, lo ocupa la actuación en parejas y en patrullas, y en menor grado aparecen los grupos especiales, fuerzas combinadas y la actuación del ETI. Lo que indica que a mayor uso de fuerzas, menos riesgos de discapacidad y muerte. 

Hechos ocurridos por falta de previsión.

A continuación se ejemplifica algunos casos, de los que se presentaron y fueron objeto de nuestro estudio.

1 -Se  dispuso la cobertura de un evento  en una discoteca, con un  policía armado de fusil AKA y sin ningún otro tipo de técnica. Este agente se hizo acompañar de su hijo menor de siete años, según se conoció que el agente ingirió licor en el local del evento, cuando la fiesta terminó y de regreso a la delegación policial, en una rosticería se encontró con  cuatro sujetos, quienes al observarlo solo, lo ofendieron y agredieron físicamente, hasta despojarlo de su arma, lo subieron en un vehículo, resultando en un secuestro, siendo asesinado en la salida de la ciudad, dejando abandonado su cadáver con tres disparos de su misma arma.  

2- Se dispuso  la cobertura de una actividad (fiesta pública) con cuatro agentes del orden público. El jefe de patrullas delegó la misión a tres de sus compañeros, asiéndose acompañar de una ciudadana que lo distrajo de su misión inicial. Cuando el Jefe de patrulla se dispuso a dejar a la dama, y encontrándose en la vía publica un ciudadano le propinó un certero golpe en el cuello, falleciendo de forma inmediata.

3- Por información de la ciudadanía se conoce que en determinada comunidad rural, se moviliza un grupo de elementos antisociales armados, sin  determinar cantidad y que habían asesinado a un ciudadano. La Jefatura decide enviar a un grupo de 12 policías  al lugar a bordo de una camioneta, antes de llegar al supuesto escena del crimen, fueron emboscados, dando como resultado tres policías  muertos y nueve lesionados. Generalmente en esta zona se  realizaban operativos policiales con fuerzas combinados. 

4- Un  jefe de municipio, quien participaba en reunión departamental de policía, al regresar a su unidad, le orientan llevar la nómina de pago de sus subordinados, Cumpliendo lo ordenado retorna en su vehículo solo, siendo interceptado en la carretera por un grupo de elementos que vestían uniformes militares. El Jefe de Municipio se detiene creyendo que son  miembros del ejercito, resultando en una banda de delincuentes, quienes lo bajan del vehículo, lo despoja de la nomina y lo asesinan.

5- En misión de patrullaje motorizado integrada por cuatro agentes de policías, estando a cargo un Teniente de tres policías de vigilancia, les informan vía radial, que en su sector se movilizaba un vehículo con tres sospechosos de asalto a un taxi y que estos portaban armas. La patrulla localiza  a un vehículo  sospechoso, interviene y el Teniente ordena a dos de sus acompañantes a efectuar el registro al vehículo. La reacción de los ocupantes del vehículo fue la dispara contra los policías, dando como resultado un policía muerto y el otro herido de gravedad, lo más relevante es que el fallecido tenia solo 15 días de haber egresado de la Academia y el herido acumulaba un año de servicio.
¿Cómo podemos catalogar estos hechos?

Las encuestas, entrevistas y formularios que se realizaron nos llevan a la consideración que existe negligencia, irresponsabilidad.   Estas se observan en los diferentes niveles jerárquicos de rango y cargo en la institución.

FALTA DE PREVISIÓN OPERATIVA.

· Es falta de previsión, los hechos que ocurren cuando no tomamos una decisión correcta, analizada y consensuada.

· Es falta de previsión, cuando se permite la salida de un agente del orden,  con arma o equipo no adecuado para la misión que cumple.

· El permitir que un policía conductor salga solo de las unidades con el medio de la institución  sin misión especifica.

· Cuando se interviene en alteraciones o desorden  publico o demandas sociales, con personal policial no capacitado y sin el equipo necesario, en correspondencia a las circunstancias.

· Enfrentar bandas delincuenciales sin la planificación necesaria y en desventajas con relación a fuerzas y técnica de intervención.

· Que un solo policía conduzca a un detenido de un municipio a otro, al raid  o en vehículos de transporte colectivo.

· Cuando se asigna  responsabilidades policiales a personal, sin la debida experiencia policial, siempre deben actuar  con tutor experimentado.

· Cuando se envían los ETI, a la cobertura de hechos delictivos, sin prever el personal de apoyo y autoprotección.

· Cuando se mandan a los agentes de transito  a la vía publica sin la técnica vial necesaria para sus funciones o sin acompañantes.

· Cuando los equipos de guardia en las unidades son desiguales en género  y solo coinciden mujeres u hombres.

· Cuando al policía de vigilancia realiza sus labores sin técnica de intervención, bastón, Chalecos, Armas, lámpara de manos, esposas, gas neutralizante, radio de comunicación o sin vehículo para traslado de los detenidos.

· El realizar traslados de los detenidos en vehículos no actos para este servicio, los policías viajan en las tinas de las camionetas junto a los reos.

· El no garantizar que los policías en motocicletas usen su casco de protección.

Previsión policial en diferentes circunstancias en las que resultaron discapacitados los funcionarios en misión.

Se puede observar la falta de previsión de los funcionarios que tomaron la decisión en el aseguramiento y orientación de medidas antes de la ejecución de los hechos, no se tomó en cuenta el auxilio y la falta de comunicación en los hechos enfrentados, pero es muy importante analizar que al momento de actuar los policías no contaban con la suficiente información operativa de la misión a cumplir, además, es de señalar que en las actuaciones por parte de la delincuencia aprovecharon el factor sorpresa, ya que solo en nueve de los casos se utilizó el arma de fuego como reacción policial.

Las encuestas realizadas a los miembros de la policía que resultaron con algún tipo de discapacidad y los formularios diseñado para los policías fallecidos, nos dan la siguiente información en cuanto a la Previsión Operativa Policial:

	Opiniones de los encuestados

	No 

Descripción del acto.

Cantidad

1

Faltaron medidas de seguridad

14

2

Ausencia de auxilio policial  en la  actuación

13

3

Falta comunicación radial

12

4

Falta información operativa de la misión

11

5

Se actuó con imprudencia

10

6

Se  usó del arma de reglamento

9

7

El hecho ocurrió por negligencia

5




Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos
Preguntados los policías encuestados, cual creen que debió ser la medida correcta aplicada, contestaron lo siguiente.

	Opiniones de los encuestados

	 1
	Que el hecho se debió haber enfrentado con mas policías
	14

	2
	Que faltó una buena organización 
	13

	3
	Que se debía enfrentar el hecho con personal especializado
	8


Fuente: Encuestas a discapacitados y formularios para fallecidos
La presente tabla nos ilustra, que en mucho de los casos se resuelven en repuestas al auxilio de  la ciudadanía  sin importar, a  que tipo de hecho se enfrenta, conque cantidad de personal, obviando por la urgencia del acto la panificación previa.

II-. CONCLUSIONES.

Las conclusiones a las que se hace referencia a continuación, tienen su base fundamental en las Variables e Indicadores  planteados en la Investigación, como son la Delincuencia, la Experiencia Policial, la Preparación Básica Policial, el Equipamiento Policial y la Previsión Policial. 

1. El enfrentamiento a la actividad delictiva y en especial los ilícitos de robo con intimidación, robo con fuerza, asesinatos y homicidios constituyeron los delitos de mayor incidencia en el fallecimiento y discapacidades de los funcionarios. Los delincuentes en su mayoría fueron multirreincidentes y reincidentes constituyendo el medio empleado por orden de importancia, los siguientes: fusiles, pistolas, revólveres, morteros y armas blancas.

2. Los funcionarios policiales más afectados en cuanto a los fallecidos y discapacitados fueron policías de línea y en cuanto el rango de años de servicio oscila entre los que tienen de 6 a 10, seguidos de aquellos de  0 a 5 años de servicio.
3. El fallecimiento de funcionarios policiales cuando enfrentaban actividades delictivas o fueron victimas de dichas actividades, han teniendo un impacto social importante, ya sea en el ámbito institucional o de percepción de Seguridad Ciudadana.

4. La preparación básica policial impartida en la Academia de Policía,  cumple  con las exigencias para preparar a Policías de Vigilancia. Sin embargo, resulta insuficiente en cuanto a los Procedimientos Policiales que pueden implicar un riesgo para los funcionarios actuantes, ya que a pesar de que estos Procedimientos en su mayoría se refieren a un ambiente práctico, los medios didácticos que se emplean son insuficientes y en algunos casos inexistentes; además  no se considera en el programa de estudio las características geográficas en la que se desarrollan los policías, principalmente el área Rural; así como el fenómeno multicultural y plurilingüe que caracteriza nuestra identidad nacional, lo que influye en la calidad de la enseñanza, consecuentemente, no se desarrollan las habilidades y destrezas necesarias para enfrentar situaciones de riesgo que pongan en peligro la integridad física del Policía recién egresado.  

5. Los miembros de La Policía Nacional que fallecieron o resultaron con algún tipo de discapacidad no estaban debidamente equipados, demostrando la investigación realizada que no existe una distribución uniforme y de conformidad con el cargo policial, tanto en las armas de fuego para el desempeño de sus funciones, así como en la técnica complementaria

6. La  Matriz de Competencia por Cargos en cuanto a equipamiento policial es un buen referente en cuanto a como deben estar idealmente equipados los policías de conformidad con sus cargos. Si embargo, consideramos que debe someterse la Matriz de Competencia a un estudio científico-técnico,  que permita  un equipamiento racional y eficiente para el cumplimiento de las funciones.

7. La adquisición de equipo técnico policial, principalmente armas de fuego (pistolas) son insuficientes, considerando el crecimiento de las fuerzas policiales.

8. La falta de procedimiento policiales, no establecidas de forma institucional, tiene gran incidencia en que en nuestra institución tengamos funcionarios fallecidos y discapacitados en cumplimiento del deber,  sumado a esto la falta de previsión operativa que también agrega negligencia e irresponsabilidad de funcionarios de la policía nacional a diferentes niveles, que en gran medida implica una mala toma de decisiones, haciéndose necesario comprender y entender que la previsión operativa policial es  elemento  fundamental e indispensable en todas nuestras actuaciones, a los fines de salvaguardar las vidas de terceros y las nuestras. 
III-. RECOMENDACIONES

1. Que los mandos policiales superiores a todos sus niveles, mediante los canales de Comunicación Institucional orienten de manera oportuna las indicaciones y recomendaciones precisas, necesarias a sus subordinados de previo al tipo de misión que se van a enfrentar, con la finalidad de prever cualquier situación no prevista en la actuación policial y que pueda poner en riesgo la vida o integridad física del funcionario.

2. Se requiere dotar a la Academia de Policía de los medios didácticos adecuados para desarrollar las clases prácticas y de simulación, a los efectos que estén en concordancia con las clases teóricas desarrolladas en el aula de clase. 

3. Los Programas deben ser actualizados en cuanto a los Procedimientos Policiales que refieren a enfrentar situaciones de alto riesgo o de crisis, tanto en áreas rurales como urbanas. 

4. Estudiar las posibilidades que la base material de los alumnos provenientes de las Regiones Autónomas, esta diseñada en las lenguas o dialectos de los estudiantes, para que estos tengan una mejor comprensión sobre las materias impartidas por la Academia. 

5. La Matriz de Competencia de Cargos, sea divulgada a todos los niveles jerárquicos de la institución y consecuentemente a objeto de estudio para mejorarlo, considerando entre otros: presupuesto, actividad delictiva enfrentada, y cargos de los funcionarios policiales, especialmente los de las áreas de prevención e investigación. 

6. Que la adquisición de equipos técnicos policiales se ajuste al crecimiento de las  fuerzas policiales, garantizando equipamiento mínimo a los funcionarios policiales en el cumplimiento de sus funciones.

7. Realizar una mejor selección de los candidatos a policías, efectuando exámenes especiales que permitan determinar su actitud ante situaciones de peligro o de riesgo. 

8. Aprobar mediante Disposición del Director General de la Policía Nacional, “Manual de Procedimientos Policiales en situaciones de Riesgo para las Áreas de prevención e Investigación”  que se propone en el presente Informe Final y que rola en los anexos

9. Es necesario que se hagan las siguientes consideraciones básicas:

· No enfrentar hecho, manifestación pública y desordenes sociales, con personal policial sin la debida capacitación para esas eventualidades.

· Nunca permitir que nuestros policías actúen solos o en desventajas ante hechos relevantes, donde se ponga la vida en peligro.

· Profundizar en la actualización, elaboración y divulgación de manuales de procedimiento operativos policiales.

· No permitir la exposición de los agentes policiales en la vía pública, confiado en que  son inmunes a la delincuencia.

· No exponer la vida de los policías y los pocos recursos que tiene la institución, permitiendo el uso indebido de los medios asignados.

· Evitar la actuación policial de forma individual, procurar sea esta en parejas o más.
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