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Orden Circular # C-02-1 1-2001

LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL, CONSIDERANDO:

Que es funcién primordial de la Institucion prevenir y combatir toda clase de delitos,
asi como garantizar proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos en todo el territorio nacional, segun lo contemplado en el Art. 23 de su
Ley Organica.

Il. Que es deber de esta Direccion General y de lo mandos de la misma, mantener
permanentemente adiestrado y capacitado al personal policial, segun lo
dispone el Art 43 de su Ley de la Carrera policial.

lll.  Que segun las Normas Internacionales en materia de Proteccién de los
Derechos Humanos de la Nifiez, tales como la Convencién de los Derechos del
Nifio y las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de RAID), que sefiala dar especial atencién a la adopcion de
politicas y estrategias generales de prevencion del uso indebido por los jévenes del
alcohol, drogas y otras sustancias, asi como el fomento de la participacion activa de
la comunidad y de los jévenes en los programas preventivos.

POR TANTO, ESTA DIRECCION GENERAL ORDENA:

1.A los Jefes de Divisiones, Delegaciones y Unidades especializadas, distribuir la
presente guia al personal policial involucrado en el desarrollo de los programas de
prevencion, el cual formara parte de su material personal de trabajo, por lo que
debe entregarse contra recibo y supervisar su cuido.

2.Cooperar con la Division de Servicios Juveniles y Protecciéon a la Familia en todas
las tases del proceso de ejecucion de los programas para su efectiva aplicacion,
tanto en la convocatoria y capacitacion de los monitores, como en la coordinacién
para la seleccion de los centros escolares beneficiados, el seguimiento y
evaluacién del programa a nivel local.

3. Dirigir y supervisar el trabajo de los monitores, dandoles facilidades para poder
cumplir los compromisos adquiridos, en coordinacion con la Divisidn de Servicios
Juveniles y Proteccion a la Familia. Para ello, se debera mantener constante
comunicacion tanto con la Jefatura de la Divisibn mencionada como con sus
responsables regionales.

San Salvador, 31 de Agosto del-afio 2001 /
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PRESENTACION

La guia técnica para la prevencion de la venta y consumo de alcohol en nifios,
nifias y adolescentes forma parte del programa convivencia pacifica cuyo objetivo
esta orientado a fortalecer el trabajo policial conjuntamente con los diferentes
actores locales, para contribuir a la construccién de relaciones basadas en la
convivencia pacifica.

El programa surge ante la necesidad de impulsar acciones que favorezcan la
reduccion del fendmeno de la violencia juvenil, en la que cada vez se involucran
mayor numero de adolescentes que dan lugar a hechos marcados de violencia,
que alteran la convivencia pacifica.

En esta guia se proponen estrategias de como generar la participacion ciudadana
en la solucion de su problematica local. En tal sentido, la intervencién en los
factores de riesgo (violencia intra familiar . desintegracion familiar etc.) que
favorecen la violencia y delincuencia juvenil, el consumo de drogas y alcohol en los
menores de edad, representa un reto importante que ha generado en la institucion
policial una iniciativa preventiva que busca:

a. Propiciar la participacion ciudadana y el trabajo interinstitucional en la prevencion, la

b

Cc.

d

venta y el consumo del alcohol en el municipio,

Generar mayor conciencia y responsabilidad en el area de prevencion, por parte de

las instituciones y organismos locales,

Proteger a la nifiez y adolescencia contra la venta y el consumo de alcohol,

Incrementar los niveles de convivencia pacifica.
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Desde esta perspectiva, la Division de Servicios Juveniles y de Proteccion a
la Familia, a través del Departamento de Prevencion, construyd una guia
técnica dirigida a las Delegaciones Policiales, para que los Jefes de éstas
implementen en su respectiva jurisdiccidon, en coordinacidon con otras
instituciones y organismos locales, una labor de prevencion frente a la venta y
el consumo de alcohol, en particular en los menores de edad.

Para el disefio de esta guia, se utilizaron los resultados obtenidos en la
experiencia desarrollada por el Comité Pro Nifiez Quezalteca, miembro de la
Micro region Norte de San Salvador, que se ha beneficiado del apoyo activo y
permanente de la Subdelegacion del municipio de Quezaltepeque.

Para aumplir con esta misién, se incluy6é en la guia una descripcion de las
principales etapas del proceso, la participacion y responsabilidades adquiridas
por las instituciones, organismos y lideres en los diversos aspectos de la
prevencion. Es importante sefialar, que la guia ofrece un conjunto de
propuestas, las cuales seran adaptadas a las condiciones y realidades locales
de cada municipio que afronta problemas similares.

La “Guia para la prevencion de la venta y consumo de alcohol en nifios, nifias
y adolescentes” es producto del trabajo conjunto realizado por la
Coordinadora de Areas de Seguridad Publica, la Division de Servicios
Juveniles y Proteccion a la Familia, el Departamento de Prevencion, la Unidad
de Formacion Profesional de la PNC, la Division de Estudios de la Academia
Nacional de Seguridad Publica, y del Area de Prevencion, Participacion
Ciudadana y Rehabilitacion Social del Ministerio de Gobernacién, con el
apoyo de Save The Chbildren Suecia, en el marco del proyecto de
fortalecimiento de la ANSP y PNC en materia de promocion, capacitacion y
proteccion de los derechos humanos de la nifiez.



OBJETIVOS

Objetivo general

» Prevenir la venta y el consumo de alcohol en nifios, nifias y adolescentes en todo el
territorio nacional.

Objetivos especificos

» Dotar a los policias de una guia técnica para el desarrollo de medidas preventivas
contra la venta y el consumo de alcohol a menores de edad.

» Generar la participacion ciudadana y el trabajo interinstitucional en el ambito
municipal enla prevencién de la venta y consumo de alcohol a menores de edad.

» Recolectar informacién sobre el problema de la venta y consumo de alcohol a
menores de edad.

» Apoyar la reglamentacién de la venta y consumo del alcohol, en particular a los
menores de edad, en las municipalidades.

 Difundir las prohibiciones y sanciones que regulan la venta de alcohol a menores de
edad en las localidades.

» Determinar, en coordinacion con las instituciones afines un mecanismo de
seguimiento de las sanciones relativas a las faltas penales impuestas por los Jueces.

Guia parala prevencién de la ventay consumo de alcohol en nifios! nifias y adolescentes



Metas
» Disminucion de Fa venta y el consumo de alcohol a los menores de edad.

» Realizacion de una evaluacion y seguimiento en las delegaciones impulsoras de la
iniciativa.

 Alcanzo de una mejor regulacion de los expendios.

» Desarrollo de acciones que propicien una mejor convivencia pacifica.



JUSTIFICACION

Es obligacion del estado asegurar ajos habitantes de la Republica, el goce de la
libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.

Art. 1 inciso Segundo de la Constitucion de la Republica

En tal sentido, la prevencion de la venta y consumo de alcohol en nifios, nifias y
adolescentes, se sustenta en:

Marco Institucional
* Ley Orgénica de la PNC

Art. 1: Créase la Policia Nacional Civil de El Salvador, que tendra por objeto proteger
y garantizar el libre ejercicio de los derechos y las libertades de la personas;
prevenir y combatir toda clase de delitos, mantener la paz interna, la tranquilidad,
el orden y la seguridad publica, tanto el ambito urbano como rural, con estricto
apego a los derechos humanos.

Mision de la Division de Servicios Juveniles y Familia

a. Prevenir la violencia y la delincuencia juvenil desde el &mbito policial, con
estricto apego a los derechos humanos.

b. Impulsar, a través del Departamento de Prevencion, programas de indole
educativo y preventivo para prevenir el uso de drogas, del alcohol, de la
violencia y delincuencia juvenil.

Promover la participacion de la poblacion en la prevencion de la violencia y
delincuencia juvenil.

Guia para a prevencioén de la ventay consumo de alcohol en nifios, nifias y adolescentes



Marco Legal

 Constitucion de la Republica

Art.65: La salud de los habitantes de la Republica constituye un bien publico y
el estado y las personas estan obligadas a velar por su conservacion y
restablecimiento.

Art. 204: Se establece la autonomia del municipio, para crear sus propias
normas y el Art. 31 numeral 7 del Cdodigo Municipal define las obligaciones
del Concejo Municipal siendo una de ellas contribuir a a preservacion de la
moral y que una de las funciones es velar por el bienestar de los habitantes
de su jurisdiccion ya que dentro de su competencia y de conformidad con el
Art. 4 numeral 14 del Coddigo Municipal, esta”La Regulacion del
Funcionamiento de Bares, Restaurantes, Clubes Nocturnos y otros
estacionamientos similares”.

* Convencion sobre los Derechos del Nifo

Art. 1: Para los efectos de la presente Convencion se entiende por nifio todo
ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la Ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Art. 2: Los estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicaciéon a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social , la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.

Art. 3. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.



Art. 24: Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del méas alto nivel
posible de salud ya servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion
de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea
privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

Art. 33: Los Estados Partes adoptaran todas la medidas apropiadas incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales para proteger a os nifilos contra el
uso ilicito de los estupefacientes y substancias psicotropicas enumeradas en los
tratados internacionales pertinentes y para impedir que se utilice a los nifios/as en la
produccion y el trafico ilicito de estas substancias.

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil

Subtitulo B numeral 25: Debera presentarse especial atencion a la adoptacion de
politicas y estrategias generales de prevenciéon del uso indebido por los jovenes del
alcohol, las drogas y otras sustancias. Debera darse formacion y dotarse de medios a
maestros y otros profesionales a fin de prevenir y resolver estos problemas, darse a los
estudiantes informacion sobre el empleo y el uso indebido de drogas incluido el alcohol.

Art. 45: Los organismos gubernamentales deberan asignar elevada prioridad a los
planes y programas dedicados a los jévenes y suministrar suficientes fondos y recursos
de otro tipo para prestar servicios eficaces, proporcionar las instalaciones y el personal
para brindar servicios adecuados de atencion medica, salud mental, nutricion, vivienda
y otros servicios necesarios, en particular de prevencion y tratamiento del uso indebido
de drogas y el alcohol, y cerciorarse de que esos recursos lleguen a los jovenes y
redunden realmente en beneficio de ellos.

Guia para la prevencion de la ventay consumo de alcohol en nifios, nifias y adolescentes

10



e Convencion de las Naciones Unidas contra & Tréafico ilicito de
estupefacientesy sustancias Psicotr dpicas.

Articulo 3: Delitos y sanciones
1. Cada una de las partes adoptara las medidas que sean necesarias
para tipificar como delitos penales en su derecho interno, cuando se
cometan intencionalmente.

a. La produccion, fabricacion, extraccion, la preparacion, a oferta para
la venta, la distribucién, la venta, Fa entrega de cualesquiera condiciones,
el corretaje, el envio en transito, el transporte, la importacion o la
exportacion de cualquier estupefaciente o0 sustancia psicotropicas en
contra de lo dispuesto en la Convencién de 1951, en la Convencion de
1961 en su forma enmendada o el Convenio de 1971.

5.Las partes dispondran lo necesario para que sus tribunales y demas
Autoridades dirisdiccionales competentes puedan tener en cuenta las
circunstancias de hecho que den particular gravedad a la comision de los
delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo,

tales como:
f. La victimizacion o utilizacion de menores de edad.
g. El hecho de que el delito se hay cometido en establecimientos

penitenciarios, en una institucion educativa o en un centro asistencial o en
sus inmediaciones o en otros lugares a los que los escolares y estudiantes
acudan para realizar actividades educativas, deportivas y sociales.

. Cddigo Penal-relativo a las faltas

Reglas de aplicacion

Art. 371 numeral 4: Las penas que podran imponerse por faltas son arresto de
fin de semana, la de arresto domiciliario, la de prestacion de trabajo de
utilidad publica y la de multa.
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Suministro indebido de bebidas alcohdlicas
Art. 390: El que suministrare o expendiera bebidas alcohdlicas para su consumo, a
menores de dieciocho afos, sera sancionado con diez a treinta dias de multa.

* Ley reguladora de la produccion y comercializacion de alcohol y las bebidas
alcohdlicas

Art. 29: La venta de las bebidas alcohdlicas es libre en toda la Republica, respetando
las potestades que sobre la materia tienen las municipalidades de acuerdo al Codigo
Municipal.

* Ley Reguladora de las actividades relativas a las drogas

Art. 10, literal a: Organizar medios de control adecuados a su naturaleza, dirigidos a la
prevencion del tréafico ilicito, uso y consumo indebido de drogas.

Guia para la prevencion de la ventay consumo de alcohol en nifios, nifias y adolescentes



ESTRATEGIAS

La prevencion de la venta y consume de alcohol en nifios, nifias y
adolescentes se desarrolla a partir de las siguientes estrategias:

a. Descentralizacion de [os esfuerzos y

b Participacion ciudadana y coordinacién interinstitucional desde os Comités y
Centros de Orientacion y Promocion.

Descentralizacion de los esfuerzos

La descentralizacién de los esfuerzos pretende que la Delegacién Policial
asuma en su jurisdicciéon ya través del personal formado es la materia, la
responsabilidad de desarrollar los proceses y las acciones descritas en esta
guia, en coordinacion con las instituciones del Estado, los organismos no
gubernamentales y los ciudadanos / as, con la asesoria de la Division de
Servicios Juveniles y Proteccion a la Familia.

Participacion ciudadana y coordinacién
interinstitucional desde los Comités y COP”s

Los Comités y Centros de Orientacion y Promocién constituyen en el &mbito
municipal una instancia que propicia la participacion ciudadana y a
coordinacién interinstitucional con la finalidad de aunar esfuerzos orientados a
la busqueda de soluciones realistas e integrales a favor de la nifez,
adolescencia y de la familia. En la prevencién de la venta y el consumo de
alcohol en los menores de edad, los comités y COPs permiten colegiar
responsabilidades y competencias de las instituciones, asi como organizar el
voluntariado de los habitantes en el tema.

1. Para mayor informacién sobre los Comités y COPS consultar Centros de Orientaciéon vy
Promocion, guia de organizacion, Ministerio de seguridad
Pablicay Justicia, 2000”
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METODOLOGIA

Los comités como instancias que propician puntos de encuentro entre las diversas
instituciones y los miembros de las comunidades, se convierten en las estructuras
idéneas, desde donde se impulsaran los procesos y acciones preventivas, para
contrarrestar la venta y consumo de alcohol en menores de edad. Para ello, se
establecid, las siguientes etapas:

a. Insercion al comité local

b Presentacion del programa al comité

c. ldentificacion del problema

d . Elaboracion y ejecucién de un plan de trabajo

e. Seguimiento y evaluacion de las medidas preventivas

Insercion al comité local

Las Delegaciones policiales impulsaran el desarrollo de esta guia preventiva en sus

respectivas jurisdicciones, mediante la participacién de un ele mento pclicial (Jefe o

Subalterno delegado) que se insertara en el comité de la localidad. En caso de no

contar con esta organizacion, el encargado solicitara el apoyo de la Alcaldia para

promover su conformacion.

Presentacion del programa al comité
El Jefe (o subalterno delegado) de la Delegacion Policial solicitara al comité una
reunion para presentar esta iniciativa preventiva contra la venta y el consumo de
alcohol a menores de edad. Para ello, el encargado recolectara y expondra
informacion sobre la incidencia del consumo de alcohol en el cometimiento de

faltas y delitos, apoyandose en estadisticas que reflejen la situacion actual del
municipio.

prevencién de la ventay consumo cie alcohol en nifios, nifias y adolescentes
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Asimismo, identificara los expendios donde se registraron venta de alcohol
adulterado y denuncias de hechos violentos y/o delictivos ocurridos alrededor
de estos lugares. Por otra parte, el representante policial dara especial
enfasis en la prevencion de la venta y el consumo de alcohol en los menores
de edad, como una de las medidas para prevenir e incidir en la violencia y
delincuencia juvenil, asi como en la importancia de generar la participacion
ciudadana y la coordinacion con las instituciones del Estado sobre este tema,
con la finalidad de mejorar la convivencia practica entre los habitantes de la
localidad.

Identificacion del problema

En las primeras reuniones, los miembros del Comité dedicaransus esfuerzos
en la identificacion del problema de la venta y del consumo de alcohol,
mediante la recoleccion de las siguientes informaciones?:

Responsable — Tipo deinformacion

Policia Nacional * Numero y tipo de delitos y faltas ocurridos en el Policia
Nacional municipio, baje los efectos del alcohol y/o drogas.
Civil Lugares y frecuencia de los hechos.

Civil
» Personas involucradas.

» Lugares de venta de alcohol adulterado. Unidad de Salud,
Numero de personas atendidas bajo los efectos del Cruz
Verde, etc. alcohol.

Utilidad de Salud,

Cruz Verde, etc. » Lugares donde ocurrieron Pos hechos.

2. Lasresponsabilidades y el tipo de informacién como el presentado en el cuadro fue colegiado entre los
miembros del comité Pro-Nifiez Ouezalteco tomando como criterios a competenciay responsabilidad
institucional, asi como el interés de los lideres en el tema.
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» |dentificacion de las escuelas a menos de 150 metros de los

- expendios.
Educacioén

(Supervisor) ? Problemas reportados por los padres do familia referentes a los

centros escolares y los expendios.

* Problema de consumo de alcohol y/o drogas en las escuelas.

. Numero (nombre, ubicacion de los expendios, horas de
venta, observaciones).

Alcaldia . Legislacion local existente (ordenanza municipal).

» Antecedentes de reubicacion, reordenamiento y cierre de
expendios.

. Problemas especificos con el alcohol

_ *Falta de regulacién de la venta. ¢
. Lideres

Comunitarios : :
?Presencia permanente de personas bajo los efectos

| alcohol en la zona.

» Escandalos en la via publica. Lugares de mayores riesgo, etc.

. Planes y acciones preventivas desarrolladas en el municipio.

ONG/ Iglesias »Programas de rehabilitacion existentes en el municipio,
departamento.

Aplicacibn de medidas en caso de faltas cometidos por
personas bajo los efectos del alcohol, existencia de mecanismos de
Juzgados supervision de medidas comunitarias, etc.

. Programa de rehabilitacion existentes en el municipio y/o
departamento.

La informacion anterior permitirA un mejor conocimiento de la problematica en el
municipio, y sefialar las areas de acciones referente a la venta y el consumo de alcohol
en general y, en patrticular, con los

Guia parala prevencion de a ventay consumo de alcohol en nifios, nifias y adolescentes
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menores de edad, asi como seleccionar los sectores de mayor riesgo para
implementar las medidas preventivas.

Elaboracion y ejecucion de un plan de trabajo

El comité, a partir de los aportes de la etapa anterior, elaborara un plan de
trabajo (ver anexo), que sera desarrollado en forma colegiada y contempla
entre otras acciones:

* Movilizacién comunitaria

Con el fin de conseguir un mayor apoyo de la poblacién del municipio en la
aplicacion de las medidas de prevencion, el Comité recolectara la opinién de
las personas afectadas y realizara eventos de sensibilizacion sobre el tema.

Sondeo de opinion sobre el problema de la venta y el consumo de alcohol
en as zonas mas afectadas - (Responsables: QNG s, Iglesias, estudiantes
del COP .anexo 2).

_ Conferencias dirigidas a diferentes sectores de la poblacién sobre la
importancia de la problemética, las consecuencias y soluciones propuestas.
(Responsable: miembros del Comité).

 Fortalecimiento Legal

El fortalecimiento de las ordenanzas y la aplicacion de las mismas cons-
tituyen un reto fundamental en la prevencién de la venta y consumo de
alcohol, para ello se requiere:

- Elaboracién de una ordenanza municipal sobre a regulacion de la venta de
alcohol, y con especial interés en la proteccion de los menores de edad
(Responsables: Alcaldias, estudiantes del COP Ver anexo 3)

3 Las lineas de acciones antes mencionadas, constituyen propuestas que pueden ser
modificadas para adaptarse ata problematica especifica del municipio y a tas instituciones
presentes en la localidad.
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Aprobacion de la ordenanza municipal (Responsable: Concejo Municipal)

Divulgacién de la ordenanza municipal en los lugares de venta y consumo de alcohol
(Responsable: Alcaldia).

Capacitacion a los miembros del CAM y de la PNC sobre la aplicacion de la
ordenanza municipal y otras leyes afines (Responsables:
Juez de Paz, Instruccion, etc.)

* Prevencioén

Las acciones previstas en este rubro abarcan la supervision permanente de los
lugares de venta como la promocion de un programa educativo:

- Desarrollo del programa PEPAD, en las escuelas de mayor riesgo
(Responsables: PNC/Centros Escolares).

- Chequeos frecuentes de los expendios para detectar la venta de alcohol
adulterado (Responsables: Supervisores de Salud y PNC).

~ Verificacion de la aplicacibn de la ordenanza en las tiendas y expendios
(Responsables: CAM).

» Convivencia
Para fortalecer la convivencia pacifica, se dara especial atencidon a la construccion de

propuestas de servicio comunitario para apoyar la aplicacion y el seguimiento de las
sanciones impuestas por faltas.

~ Definicion de medidas comunitarias y de mecanismos de aplicacion de las
mismas como respuestas alternativas a las sanciones econémicas por faltas
(Responsables: Comité/Juzgado de Paz).

Aplicacion de servicios comunitarios (Responsables: Comité/ Juzgado de Paz).

Guia parala prevencion de la ventay consumo de alcohol en nifios, nifias y adolescentes
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Seguimiento y evaluacion

En el &mbito central, un miembro de la Divisién de Servicios Juveniles y de
Proteccion a la Familia, encargado de la zona, dara seguimiento a la labor
efectuada por la Delegacion Policial, ya sea mediante visitas o a través de
controles de avances, o por monitoreo telefénico. En el @mbito local, si bien el
Comité dara seguimiento y evaluard los resultados alcanzados, el miembro
de la PNC involucrado en el proceso evaluara el cumplimiento de las metas y
proporcionard a sus superiores un informe sobre el desarrollo del trabajo, asi
como la incidencia de las acciones en el problema del consumo y venta del
alcohol, a partir de los siguientes indicadores:

- Numero de faltas y delitos relacionadas con el consumo de alcohol en el municipio y
en particular en las zonas beneficiadas por las acciones.

- Numero de denuncias provenientes de las zonas atendidas.

_ Numero de Comités de Prevencién creados en los centros escolares
(PEPAD?%

~ Acciones desarrolladas en el marco de la ordenanza (regulacién, cierre, etc. de los
expendios de licor).

- Numero de delitos y faltas cometidas por menores de edad bajo los efectos del
alcohol.

Grado de participacion y responsabilidad de las comunidades y de las instituciones
gue conforman el Comité en el desarrollo de las iniciativas.

Parala evaluacién del programa PEPAD utilizar también los criterios mencionados en
‘Programa de Educacion Preventiva contra el abuso de drogas. Plan de lecciones del
monitor”. Febrero 2001.
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— Tipo, cantidad y resultados alcanzados con la aplicacion de las medidas
comunitarias por las faltas.

- Tipo y funcionamiento de los mecanismos de seguimiento de la aplicacion de la
Ordenanza Municipal.

— Niveles de coordinacion entre a PNC y otras instituciones u organismos.

- Disefio de nuevas propuestas.

Guia pera la prevencion de la venta y consumo de alcohol en nifios, nifiasy adolescentes
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ANEXO 2

ENCUESTA DE OPINION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
DE CANTINAS Y ABARROTERIAS

|, jQué problemas ccasionan &s cantinas en su Comunidad?

Vinlencia Familiar 1:| Violgoiones :'
Congentracidn de ebrics : Venta de Aleahal a Manores |:|
Mal gjemple a ninos i Delincuencia I

2. ile gustariz gue cerraran algunas canbings que generan problemas en su

comunidad? [ ] [Na]

Cudles?

3. JLe gustaria que los expendios y abarrolerias luvieran hosario de atencidn al
piblica? [5i | [ Mo |

4, ;5i los expendios y abarroterias tuvieran un horario de funcionamiento cudl
e ustana?

De 7:30 am.alas 11:30 am, yde 1:50 pm. 2 fas 7:00 pm, |
De 8:00am, a las 1200 am. y.da 2,00 pm. alas &00 pm.
De &:00a.m; a las 4:00 pm,

Oiros:

b jLe gustaris teneran su comunidad una ordenanza municipal que regule el
Fincianamiento de fos lugares donde venden betidas alcohdlicas?

[50]
B. jHa obsarvada i los expendios y abarroterias de su localidad venden alcohol?
[SBi] [No]

7. ;Desea firmar una peticidn para apoyar 2 |z Alcaldia para implamentar esla
ardananza?,

F -




5.

ANEXO 3

Propuesta preliminar de Ordenanza Municipal®

Anteproyecto de Ordenanza reguladora de los establecimientos que
comercializan con bebidas alcohdlicas en el municipio de Quezaltepeque.

* Considerando:

Que la Constituciéon de la Republica en su Art. 204, en los ordinales 3° y 5° y
el Cdodigo Municipal en su Art. 3, numeral 5 prescribe que la autonomia del
municipio comprende: gestionar en materia de su competencia y Decretar
las ordenanzas y Reglamentos locales.

2.Que la ley reguladora de la produccién y comercializacion del alcohol y de
las bebidas alcohdlicas en su Art. 29 prescribe que Fa venta de bebidas
alcohdlicas es libre en toda la republica, respetando las potestades que
sobre la materia tienen las municipalidades de acuerdo al Cédigo Municipal.

3.Que el Codigo Municipal en sus articulos 2 y 4, numeral 14 prescriben: el
Municipio es el encargado de la rectoria y gerencia del bien comun, y
compete a estos la regulacion del funcionamiento de restaurantes, bares,
clubes nocturnos y otros establecimientos similares.

* Por lo tanto
Es uso de las facultades legales que le confiere la Constitucién de la

Republica, el Codigo Municipal y Fa Ley Reguladora de la Produccion y

Comercializacion del alcohol y Bebidas Alcohélicas SE DECRETA LA
SIGUIENTE:

Ordenanza preliminar elaborado por al Comité pro-Nifiez Ouezalteca.
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‘ORDENANZA REGULADORA DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE CO-
MERCIALIZAN  BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL MUNICIPIO DE
QUEZALTEPEQUE.

Titulo |
* Objeto y campo de aplicacion capitulo Unico

Art. 1: La presente ordenanza tiene por objeto la regulacién de la
comercializacion de las bebidas alcohdlicas, restaurantes, clubes nocturnos,
expendios de aguardiente, cervecerias, chalet, barras show y otros
establecimientos comerciales similares y que desarrollen actividades en
horas nocturnas, venden bebidas embriagantes, usen equipos electronicos
de sonido o grupos musicales y otros, dentro de a jurisdiccién territorial del
Municipio de Quezaltepeque.

* Definiciones
Art. 2: Para los efectos de la presente ORDENANZA se entendera por:

RESTAURANTES: Aquellos establecimientos en donde se preparan, sirven o
expenden alimentos de manera personalizada, de forma que permita comodidad,
orden, higiene y buen servicio, no permitiendo la venta de bebidas embriagantes
en exceso, as cuales podran ser comercializada de manera fraccionada o
envasada, previa licencia de la Municipalidad.

BAR O BARES: Los establecimientos donde se sirven y se toman bebidas
embriagantes y alcohdlicas nacionales o extranjeras de manera fraccionada o
envasada, de manera que, la principal actividad serd esa. La cual se regulara y
supervisara en los términos de estas disposiciones y no se permitira alteracion del
orden publico.

CHALET: Son los pequefios negocios ubicados en construcciones de espacios
reducidos de madera u otros materiales en donde se vendera como bebidas
embriagantes, exclusivamente la cerveza a transeuntes.

Guia para la prevencion de la ventay consumo de alcohol en nifios, nifias y adolescentes
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CERVECERIA: Entiéndase aquellos establecimientos previamente
acondicionados, que se dediquen a la venta exclusiva de cerveza como
bebidas embriagante y que tengan las condiciones de comodidad, orden,
atencion o servicio que garanticen seguridad al usuario manteniendo la
tranquilidad sin alterare] orden Publico.

CLUB NOCTURNO: Los establecimientos que como su nombre lo dice sélo
funcionaran por la noche pero, que sus actividades podran permitir la reunién
de personas estrictamente mayores de edad y la comercializacién de bebidas
alcohdlicas de manera fraccionada o envasada, previa autorizacion por parte
de la Municipalidad.

EXPENDIOS DE AGUARDIENTE: Aquellos establecimientos cuya actividad
es de vender bebidas envasadas, es decir por unidad o botellas, ya
previamente determinadas y permitidas por la ley, Jas que no podran
fraccionarse por ningan motivo, para proteger a] consumidor de la
intoxicacion o adulteracion.

ABARROTE RIAS, SUPERMERCADOS Y TIENDAS: Son aquellos
establecimientos que se dediquen a la venta de abarrotes, o es decir de
comercio comestible, bebidas embriagantes totalmente envasadas y otros
licitos, no permitiéndose ]a venta de los mismos de forma fraccionada, por tal
condicion deben ser regulados en ]Jos términos de ]a presente ordenanza.

AUTOMARKET: Llamase de esta manera todos aquellos estable cimientos
ubicados en gasolineras y anexos a Jos mismos y que se dediquen a la
comercializacién de abarrotes, productos de primera necesidad y golosinas,
dentro de ]Jos cuales Unicamente se permitira bebida alcohdlica envasadas y
cervezas para ser consumidas fuera del establecimiento.
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Titulo Il
* De las licencias

Capitulo

Procedimiento para a obtencién de la licencia Art. 3: Para que los negocios descritos en
el articulo anterior puedan operar en el ambito territorial del Municipio de
Quezaltepeque, se requerira de una - autorizacion expresa extendida por el Concejo
Municipal, la que tendra caracter de licencia, documento que podria solicitarse por
primera vez en cualquier época de! afio.

Art. 4: La solicitud a la que se refiere el articulo anterior debera ser dirigida al Concejo
Municipal, por escrito, la cual se presentara a la Secretaria para su admisioén, que
posteriormente la remitird al Departamento de Catastro para su tramitacion, en la
misma se consignara lo siguiente:

1. Nombre y generales del solicitante.

ll. Descripcién exacta del lugar en donde se propone ubicar el estable cimiento.

lll. Peticién perfectamente detallada del sistema de ventas.

V. Copia de Cédula de Identidad Personal.

V. Copia certificada de Testimonio de Escritura Constitucion y credencial de
representante legal en caso de las personas juridicas.

VI. Solvencia Municipal vigente, tanto del establecimiento como donde sera ubicado
el negocio.

VIL. Solvencia de la Policia Nacional Civil (PNC) si es salvadorefio, en caso de
extranjero certificado de origen autentificado por el consulado o la embajada de su
pais.

VIII. Constancia de solvencia y buena conducta emitida por la Alcaldia
Municipal.

IX. Certificacion emitida por la Unidad de Salud de la localidad en la que se haga
constar que el establecimiento cuenta con las condiciones minimas de salubridad
para el funcionamiento.

Guia para la prevencion de la venta yconsumo de alcohol en nifios, nifias yadolescentes
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X Presentar las boletas de salud vigentes, de las personas encargadas del
establecimiento y demas personas que laboren en el mismo.

Xl Para restaurantes, Clubes Nocturnos, bares y otros comercios similares, se
debera anexar el permiso de funcionamiento y calificacion del lugar, otorgado por el
Departamento de Catastro.

Xl Adjuntar la solvencia de antecedentes penales, extendidas por la Direccion de
Centros Penales.

Xl Presentar un listado de por lo menos 35 firmas de vecinos del lugar @n los
datos generales que manifiestan estar de acuerdo en la instalacion del negocio.

XIV  Recibo de cancelacion del valor de la licencia.
XV Lugary fecha de solicitud, firma del solicitante.

Art. 5: La licencia vencera el 31 de diciembre de cada afio, se debera renovar en los
primeros quince dias del mes de enero de cada afio entrante, previo pago de la tarifa
respectiva.

Art. 6: Para la obtencién y renovacion de la licencia, todos los negocios estaran sujetos

a: Inspeccién por parte del Departamento de Catastro de la Alcaldia, acompafiado por
agentes de la Unidad de Finanzas de la Policia Nacional Civil e Inspectores de
Saneamiento Ambiental de la Unidad de Salud de la localidad, en la que se verificara si
el negocio cumple con lo estipulado en a siguiente ordenanza y con las normas de
higiene y salubridad adecuadas.

B En caso de renovacién de la licencia debera presentar: solvencia municipal,
solvencia de la Policia Nacional Civil, constancia expedida por esta Alcaldia o por el
Director del Cuerpo de Agentes Municipales, de no haber tenido mas de tres
infracciones a esta ordenanza durante el afio inmediato anterior.
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Art. 7: La Municipalidad de acuerdo a las inspecciones realizadas resolvera en un plazo
de treinta dias notificando al Ministerio de Salud Publica los resultados.

Capitulo Il
Causas de suspensioén de licencias

Art. 8: Se suspendera la licencia para el funcionamiento y venta o distribucion de la
bebida alcohdlica por las siguientes razones:

1. Por retardarse el propietario o encargado en el pago de impuesto hasta por 60
dias.

Il. Porincumplimiento a los horarios estipulados en la presente ordenanza.
lll. Operar con licencia vencida y fuera del plazo para la renovacion da aquella.

IV. Por reincidencia en las sanciones o prohibiciones establecidas en la presente
ordenanza.

V. Por escandalos y desérdenes dentro del establecimientos y sus alrededores.
VI. Por denuncias de vecinos comprobados mediante inspeccion del negocio.

VII. Acciones o hechos que atenten contra la salud, la moral, la tranquilidad y
la seguridad de la poblacion.

VIII. Por violacién de las disposicion contemplada en la LEY

REGULADORA DE LA PRODUCCION Y DE LA COMERCIALIZACION DEL
ALCOHOL Y LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS.

IX. Por la venta de licor adulterado debidamente comprobado por la Unidad de
Finanzas de la Policia Nacional Civil y la Unidad de Salud de la localidad.

X. Por incumplimiento a la norma de higiene y saneamiento establecido en el
Caodigo de Salud, debidamente comprobadas.

XL. Defraudacion fiscal o tributaria municipal.

Guia para la prevencién de la venta 'y consumo de alcohol en nidos, nifias y adolescentes
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Xll.  Por suministrar informacion tasa a esta Alcaldia.
Xll.  Xlll. Las demas establecidas por esta ordenanza.

Titulo I
Horario de funcionamiento

Capitulo unico
Art. 9: El horario de atencion al puablico de todos los negocios y
establecimientos comprendidos en Fa presente ordenanza sera el siguiente:

» Expendios: De 8:00 a.m. a 7:00 pm. de lunes a domingo
* Abarroterias: De 7:00 am. a 7:00 pm. de lunes a domingo
» Bares y similares: De 11:00 am. a 1 0:00 pm. de lunes a viernes
y de 11:00 am. a 13:p.m. de lunes a domingo
*Restaurantes
y similares: De 7:00 am. a 10:00 pm. de lunes a domingo
* Centros nocturnos  De 6:00 pm. a 12:00 de la medianoche, de lunes a
y similares: viernes y de 6:00 p.m. a 1:00 am. sabados y
domingos
* Cervecerias: De 11:00 am. a 7:00 pm. de lunes a jueves y
de 11:00 am. a 9:00 pm. de viernes a
domingo
* Chalet: De 11:00 am. a 6:00 pm. de lunes a domingo
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Titulo IV
De las prohibiciones
Capitulo 1
Prohibiciones a los propietarios y/o encargado de los establecimiento lentos

Art. 10: Que terminantemente prohibido a los propietarios y/o encargados de los
establecimientos mencionados en la presente ordenanza.

1. Operar sin licencia.

Il. Vender alcohol adulterado.

lll. Vender alcohol a menores de edad.

IV.Vender fuera del horario establecido por la municipalidad.

V. Vender en aceras o alrededores de establecimientos tales como expendios,
abarroterias, tiendas de licores, automarket, discotecas, cervecerias y similares.

VI.[a venta de bebida fraccionada.

VILI. Traspasar o vender la licencia para la venta de bebidas alcohdlicas a
otras personas distintas sin el permiso expreso de la municipalidad.

VIIL. Permitir el ingreso y permanencia de menores en los lugares de expendio
o consumo de bebidas alcohdlicas destiladas o fermentadas.

IX.Utilizar como vivienda familiar el area de negocio o establecimiento.

X. Permitir que menores de edad atiendan, expendan o despachen bebidas
alcohdlicas a los clientes de este tipo de negocios o establecimientos.

Xl.Permitir el ingreso o permanencia de personas armadas.

Guia par2 a prevencion de la venta y consumo de alcohol en nifios, nifias y adolescentes



Titulo V
De las obligaciones
Capitulo Unico

Art. 12: Es obligacion de los propietarios yio encargados de establecimientos
mencionados en la presente Ordenanza.

a. Colocar un rétulo visible y con las medidas minimas de 40 cm x 50 cm, en
donde se lea con claridad “NO SE VENDE LICOR A MENORES DE 18
ANOS” y otro donde se lee “PROHIBIDO EL CONSUMO DE LICOR EN
ESTE ESTABLECIMIENTOQO”; este ultimo exclusivo para los expendios y
similares.

b. Solicitar la cédula de identidad personal, carnet electoral o cualquier otro
documento autorizado por la ley, cuando se sospecha que el comprador es
un menor de edad.

0.Obtener a respectiva licencio o autorizacién para la venta de bebidas
alcohdlicas.

d. Cumplir con sus obligaciones tributarias para con la municipalidad.

e.No permitir desdrdenes o actividades que atenten contra la moral, la salud y
el orden publico.

f. Cumplir con las restricciones de horarios y lugares establecidos por la
municipalidad.

g. Todo propietario o encargado del establecimiento dedicado a la venta o
distribucién de bebidas alcohdlicas debera ubicar la licencia original en un
lugar visible y facil de verificar, con lo que comprobara que el negocio esta
autorizado para comercializar con las referidas bebidas.

El. Cumplir con todo lo establecido en la presente ordenanza y demas leyes
secundarias que le sean aplicables.
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Titulo VI

De las sanciones
Capitulo unico

Art. 13: Las contravenciones a as disposiciones contenidas en la presente ordenanza
se sancionara con:

a. Por primera vez multa de un mes de salario minimo urbano.
b . Por segunda vez suspension de la licencia, por término de seis meses.
0. Por tercera vez con cierre definitivo del establecimiento.

Art. 14: El propietario o encargado de un establecimiento que sea sorprendido
vendiendo licor a menores de 18 afios sera sancionado:

a. Por primera vez con una multa de 25,000.00 colones.
b . Por segunda vez suspension de licencia por seis meses.
0. Por tercera vez con cierre definitivo del establecimiento.

La contravencion a lo establecido en el articulo 11 por parte de los particulares sera
sancionado con multas que no serdn menores a 50.00 colones ni mayor de 500.00
colones, dependiendo de la infraccién y de la capacidad eccnémi~ del infractor.

* Procedimientos y recursos

Art. 15: Cuando el Alcalde o Funcionario autorizado tuviere conocimiento por cualquier
medio que el propietario o encargado de los establecimientos mencionados ha
cometido infraccion a las disposiciones contempladas en la presente Ordenanza,

iniciara el procedimiento y buscara las pruebas necesarias y de las pruebas obtenidas,
notificara en legal forma al infractor para que comparezca dentro de las

Guia pala laprevencion de la venta y consumo de alcohol en nifios, nifias y adolescentes
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72 horas siguientes a la notificacion, si no compareciere o en su rebeldia se
abrira a prueba por ocho dias, concluido el término probatorio se resolvera a
los tres dias siguientes en que se dictard sentencia por el Alcalde o
Funcionario delegado.

Art. 16: Al propietario al que se haya notificado una resolucion que considere
desfavorable a sus intereses, podra apelar dentro de los tres dias siguientes
a su notificacion ante el Concejo Municipal, conforme a los establecido el
articulo 13 del Cédigo Municipal.

Art. 17: Las multas que se impongan, deberan ser pagadas en la Tesoreria
Municipal, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de las resolucion
definitiva del Concejo Municipal.

Transcurrido el plazo sin haberse pagado la multa, se causard el interés del
5% mensual sobre el valor de la misma hasta la fecha de su cancelacion.

Art. 13: Si el obligado se negara a cumplir con lo consignado en la presente
ordenanza, el Concejo Municipal podra sin prejuicio a la sancién respectiva
ejecutar o realizar la obligacion cargada a la cuenta de éste los gastos.

El Concejo Municipal fijara los plazos generales para el cumplimiento de las
obligaciones y vencidas que fueren tendran a potestad de accion directa
establecida en el inciso anterior.

Titulo VII

* Disposiciones generales y transitorias

CAPITULO 1
Disposiciones generales
Art. 19: Todos los no previstos en a presente ordenanza, sera regulado

mediante acuerdo por el Concejo Municipal y podra coordinarse con las
distintas incisiones del Estado.



Art. 20: A los establecimientos comprendidos en la presente ordenanza y que se es
compruebe que se dediquen a la explotacion de menores y al fomento de la
prostitucion serdn sancionados de la suspension de la licencia y clausura del
establecimiento.

Capitulo Il
Disposiciones transitorias:

Art. 21: Cualquier negocio o establecimiento aqui sefialados a excepcion de los
restaurantes y similares, abarroterias y similares, que se encuentren funcionando a
menos de 1 DO metros de escuelas, iglesias, centros de salud, centros educativos o
cultural, contaran con un plazo de treinta dias después de la entrada en vigencias de
esta ordenanza para cerrarlo o reubicarlo a un lugar que se redna con las condiciones
para hacerlo; caso contrario se procedera al cierre del establecimiento.

Art. 22: Cualquier negocio o establecimiento de los mencionados en a presente
ordenanza que en vigencia no cumpla con los requisitos exigidos por ésta contardn con
un plazo (de) no mayor de treinta dias para cumplir con los requisitos y condiciones
aqui establecidos, caso contrario, vencido el plazo, se procedera al cierre o clausura
del negocio sin tramite alguno.

Vigencia

Art. 23: La presente ordenanza entrara en vigencia después de su publicacién en el
Diario Oficial.

Guia para la prevencién de a venta y consumo de alcohol en nifios, nifias y adolescentes



